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PREFAŢĂ 

Sărăcia, ca fenomen, nu este străină nici unei societăţi, elementele care 

diferă fiind dimensiunea sărăciei şi reperul în funcţie de care se apreciază 

extinderea şi intensitatea acesteia. Conceptualizarea sărăciei a suferit schimbări 

în spaţiu şi în timp, în dependenţă de ceea ce societatea definea şi recunoştea a fi 

„nevoi de bază” sau „minim de existenţă”. Ţinând seama de proporţiile şi 

profunzimea care caracterizează în prezent sărăcia în Republica Moldova, 

implementarea unor măsuri care să nu fie fundamentate pe o analiză complexă şi 

multidimensională a fenomenului constituie un risc cu implicaţii în diverse sfere 

sociale. Deşi combaterea sărăciei – ca direcţie a unor măsuri concrete – a fost 

prezentă în politicile sociale promovate în ţara noastră în ultimii ani, deşi au fost 

adoptate o serie de măsuri orientate în mod expres spre ameliorarea situaţiei celor 

săraci, situaţia reală nu este de natură a satisface necesarul decent de trai al 

majorităţii populaţiei. 

Scopul fundamental al strategiilor antisărăcie constă, în esenţă, în  

canalizarea eforturilor sociale spre reducerea riscului de permanentizare a stării de 

sărăcie şi a celui de marginalizare şi excluziune socială. Desigur, combaterea 

sărăciei face necesară o strategie complexă, întemeiată pe o cercetare ştiinţifică 

asupra întregului lanţ de cauze şi forme de manifestare ale sărăciei, o strategie 

gândită pe termen lung, în care elementele cu acţiune imediată să se îmbine cu 

altele, de perspectivă, componentele corective  – cu altele, preventive, o strategie 

în care diferitele componente să capete importanţă în funcţie de proporţiile, profilul 

şi cauzele sărăciei şi de situaţia resurselor care pot fi orientate spre combaterea ei. 

 Sărăcia, fenomen care afectează atât ţările în curs de dezvoltare, cât şi 

cele dezvoltate, suscită multiple controverse, problema esenţială în studierea 

sărăciei fiind inexistenţa unei accepţiuni universale, în baza căreia să se poată 

stabili exact când o persoană sau familie se află în starea de sărăcie. 

 Conceptualizarea şi alegerea modalităţilor de măsurare a sărăciei 

reprezintă acţiuni complicate, dar nu imposibile şi nici lipsite de şanse de 

realizare. 
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 Prin lucrarea de faţă mi-am propus să argumentez că o problemă cu o 

amploare atât de extinsă, precum este sărăcia, poate fi analizată şi fundamentată 

în contextul elaborărilor ştiinţifice contemporane. Cercetarea sărăciei, urmată 

de fundamentarea unor strategii de combatere constituie, în principal, o 

problemă a cunoaşterii. O astfel de abordare presupune un şir de acţiuni, printre 

care se înscrie şi necesitatea definirii şi adoptării pragului sărăciei, respectiv a 

nivelului minim de trai pe care puterea publică îşi propune să-l asigure pentru toţi 

cetăţenii săi.     

O strategie de reducere a sărăciei se va dovedi a fi eficace numai dacă se vor 

lua în considerare aceste deziderate şi numai astfel se vor asigura premisele 

rezolvării de fond şi de perspectivă a problemelor privind combaterea sărăciei. În 

acelaşi timp, fiind una consistentă şi acceptabilă, se va asigura diminuarea costului 

social şi politic al programului de restructurare economică. 

La elaborarea lucrării s-a ţinut cont de cerinţele curriculei universitare de 

pregătire a sociologilor şi asistenţilor sociali din cadrul Facultăţii Sociologie şi 

Asistenţă Socială a Universităţii de Stat din Moldova, aceştia fiind şi destinatarii 

principali ai lucrării, de rând cu toţi cei care sunt interesaţi de aspectele teoretico-

practice de evaluare şi reducere a fenomenului sărăcie în societatea contemporană. 

 

Autorul 
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Compartimentul I. DIMENSIUNI CONCEPTUALE  
ALE FENOMENULUI SĂRĂCIE 

 
Capitolul I. PROBLEMA SĂRĂCIEI:  

ESENŢA ŞI CONCEPTELE DE BAZĂ 
 

Persistenţa sărăciei în cadrul societăţilor determină intensificarea acţiunilor 

antisărăcie prin fundamentarea unor programe eficiente de atenuare a sărăciei, ceea 

ce persupune conceptualizarea şi operaţionalizarea fenomenului sărăcie şi a 

indicatorilor ei, estimarea proporţiilor şi a parametrilor ce caracterizează evoluţia ei 

în timp, determinarea cauzelor acesteia şi specificarea metodologiei de estimare a 

pragului de sărăcie. 

 

1.1. O perspectivă istorică generală asupra fenomenului sărăcie 

Din punct de vedere etimologic, conceptul de sărăcie aparţine adversităţii, 

deoarece evocă în acelaşi timp decădere şi vulnerabilitate, implicând preocupări 

religioase şi etice. Soarta celor defavorizaţi secole de-a rândul nu i-a lăsat 

indiferenţi pe oameni, astfel că s-a ajuns la reacţii instituţionalizate, organizate în 

jurul ideilor de „ajutor” şi de „suferinţă”. Sărăcia este o problemă veche de când 

lumea, problemă, pe care omenirea a încercat de-a lungul istoriei să o rezolve, fapt 

despre care vorbesc şi un şir de evenimente. Preocupările de combatere a sărăciei au 

ţinut la început de milostenia creştină, treptat s-au amplificat, s-au diversificat şi au 

fost instituţionalizate. Printre evenimentele importante şi intervenţiile notabile ale 

puterii publice trebuie remarcate următoarele: 

 1200 î.Hr. – în Israel poporul are credinţa că Dumnezeu aşteaptă ca oamenii să-i 

ajute pe cei săraci; 

 500 î.Hr. – în Grecia apare cuvântul „filantropie” („filos” – dragoste, omenie, 

„antropos” – faţă de oameni). Apar primele cantine, băi publice pentru cei săraci 

(se donau bani); 

 100 î.Hr. – în Roma, conform unei tradiţii din Annona Civică, era clar stabilit că 

familiile de patricieni trebuie să distribuie la un preţ redus grâu săracilor; 

 7



 313 – Împăratul roman Constantin legiferează creştinismul, iar biserica este 

considerată cea mai potrivită pentru a-i ajuta pe săraci prin bunuri şi donaţii, pe 

care le face populaţia avută; 

 400-500 – în India apar primele spitale ca ajutor pentru susţinerea celor săraci, 

fiind deschise apoi în China, Orientul Mijlociu şi în Europa; 

 650 – urmaşii lui Mahomed susţineau săracii prin taxa Zakat, care reprezenta 

una dintre cele 5 datorii obligatorii ale credinţei islamice, pe care donatorul o 

determina în funcţie de prescripţiile profetului; 

 750 – Califul Omar creează prima Vistierie publică pentru colectarea fondurilor 

şi distribuirea lor săracilor. În civilizaţiile aztecă şi incă, inspectorii vegheau 

asupra respectării de către adunările săteşti a obligaţiei de a asigura existenţa 

persoanelor vârstnice sau cu dizabilităţi, prin exploatarea unui teren al comunei. 

De asemenea, vechile legi indiene conţin numeroase dispoziţii referitoare la 

îngrijirile ce trebuie acordate celor mai săraci, iar harul creştinesc al filantropiei 

este una dintre îndatoririle Împăratului bizantin; 

 1100 – Biserica romană emite un „Decretum” constituit din legi şi canoane, care 

include princiipiile viitoare ale unui Cod teologic şi practic privind caritatea, în 

cadrul căruia era stabilit că bogaţii aveau obligaţia legală şi morală să-i ajute pe 

săraci; 

 1536 – Henric al VIII-lea alcătuieşte un sistem de clasificare a oamenilor în 

săraci şi bogaţi, instituie proceduri de colectare a donaţiilor şi distribuţie a lor 

către săraci. Aceste măsuri se extind de la nivel local la nivel naţional. Actul 

emis de guvernul lui Henric al VIII-lea este cunoscut ca „Legea sărăciei” – 

prima Lege care prevede beneficii pentru categoria de săraci; 

 1601 – în Marea Britanie este adoptată „Legea săracilor” (din timpul reginei 

Elisabeta), care consfinţeşte pentru prima dată principiul responsabilităţii 

statului în asigurarea celor în nevoie, fiind considerată un prim exemplu de 

startegie antisărăcie. Acest act normativ prevedea obligativitatea fiecărei parohii 

de a prelua responsabilitatea pentru propriii săraci şi acordarea de ajutor acestora 

în schimbul prestării unor munci în folosul comunităţii din partea celor apţi de 
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muncă. Deşi beneficiile sociale erau absolut minimale, legea totuşi definea 

categoriile de nevoiaşi şi prevedea un impozit special pentru alimentarea 

fondului de ajutorare. Tot în Anglia au fost iniţiate diverse ateliere publice în 

care persoanele sărace prestau un şir de activităţi, obţinând un venit care să le 

asigure mijloace de supravieţuire, ş.a.; 

 1795 – apare „Legea Speenhambland”, care prevedea în egală măsură un 

supliment de resurse indexat în funcţie de dimensiunile familiei, cursul grâului 

(„Când o pâine va costa 1 şiling, fiecare persoană va primi un ajutor de 3 şilingi 

pe săptămână, acoperit fie prin munca sa, fie prin intermediul alocaţiei pentru 

săraci”)1. Suplimentul era destinat muncitorilor cu salarii mici şi era considerat 

drept o compensaţie; 

 1834 – este adoptată „Noua Lege pentru săraci”, care marchează schimbarea 

concepţiei dominante în epocă; astfel, a început a se considera că subvenţionarea 

săracilor produce tot mai multă sărăcie. În consecinţă, noile reglementări au 

transferat asistenţa celor săraci către azile şi ateliere comunitare şi au asociat-o 

cu un oarecare blam social; 

 secolul XIX – în ţările europene sunt adoptate un şir de legi, prin care se 

prevedea acordarea de prestaţii pentru diverse categorii de persoane, care nu 

aveau posibilitatea de a-şi asigura existenţa; 

 1942 – este elaborat „Raportul Beveridge”, în cadrul căruia s-a propus o 

strategie privind asigurările sociale, alocaţiile familiale, serviciile naţionale de 

sănătate, ocuparea forţei de muncă; 

 secolul al XX-lea şi începutul secolului al XXI-lea – în ţările Europei de Est 

reducerea nivelului de sărăcie s-a datorat politicii de dezvoltare a unui amplu 

sistem de servicii publice de educaţie şi ocrotire a sănătăţii, de construcţie de 

locuinţe de stat şi de asigurare a utilizării lor în condiţiile unor chirii mici şi ale 

subvenţionării serviciilor de gospodărie comunală, de asigurare a unui înalt nivel 

de ocupare a forţei de muncă, ş.a.; 

                                           
1 A se vedea: Neculau A., Ferreol G. Aspecte psihosociale ale sărăciei. – Iaşi, 1999, p.15-16. 
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 în România şi în Republica Moldova activităţile de ocrotire a celor săraci au 

evoluat odată cu apariţia asistenţei sociale şi iniţial s-au structurat sub forma 

unor măsuri reglementate prin acte juridico-normative, finanţate din bugetul 

public, în cadrul unor instituţii specializate. Printre cele mai relevante etape 

istorice ale evoluţiei conceptului de sărăcie în România se înscriu organizarea 

„bolniţelor” pe lângă mănăstiri, care erau de fapt aziluri pentru săracii bolnavi 

(secolul al XVIII-lea); organizarea în anul 1775 a  instituţiei cu caracter 

umanitar „Cutia milelor” de către Alexandru Ipsilante, în cadrul căreia veniturile 

se acumulau din donaţiile către biserici şi cotele benevole de participare a 

populaţiei, acestea servind penrtu ajutorul copiilor săraci; stabilirea în Capitolul 

VIII al Regulamentului Organic al Valahiei a unei reglementări a unităţilor de 

asistenţă socială, printre care şi Casa de ajutorare a săracilor, sprijinită de 

Biserică prin logofătul bisericesc (anul 1830); ş.a.  

În Moldova, conceptul de sărăcie este, de asemenea, strâns legat de dezvoltarea 

sistemului de asistenţă socială, de aceea este delimitat în câteva etape: 

 etapa I – dominaţia Imperiului Rus, când săracii beneficiau de diverse acte de 

caritate din partea statului rus (sub formă de „ukazuri”, legi, decrete) şi din 

partea comitetelor obşteşti; 

 etapa a II-a – 1918-1940, când Basarabia îşi dezvoltă serviciile sociale în 

componenţa României, se emit legi ce prevăd protecţia păturilor defavorizate; 

 etapa a III-a – perioada regimului comunist de după 1940, când a fost instituit 

Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, care se ocupa cu pensionarea şi 

subsidiile băneşti. În acea perioadă se promova ideea că societatea comunistă nu 

are săraci şi, în general, nu are probleme ce ar necesita asistanţă socială 

comunitară; 

 etapa a IV-a – 1991-prezent, odată cu declararea suveranităţii Republicii 

Moldova. Sărăcia începe să fie tratată ca o problemă socială, care îşi are originea 

în sistemul economic şi nu în decăderea morală a indivizilor. Drept urmare, sunt 

adoptate un şir de programe naţionale care prevăd atenuarea fenomenului 

sărăcie. Vom aduce câteva exemple. Astfel, la 3 decembrie 1998 Primăria 
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Municipiului Chişinău a adoptat Decizia nr.27/1 „Cu privire la Programul 

municipal de protecţie socială a categoriilor socialmente defavorizate şi de 

combatere a sărăciei”. Ulterior au fost elaborate câteva programe de reducere a 

sărăciei în Republica Moldova (14.06.2000 – Programul Naţional de 

Atenuare a Sărăciei; 29.12.2000 – Strategia preliminară de reducere a 

sărăciei; 2.12.2004 – Strategia de Creştere Economică şi Reducere a 

Sărăciei2. 

Generalizând evenimentele şi etapele de evoluţie a conceptului de sărăcie, 

vom concluziona, că este evidentă o oscilaţie istorică între plasarea responsabilităţii 

pentru starea de sărăcie asupra oamneilor săraci sau asupra condiţiilor care nu 

depind de controlul indivizilor. Astfel, pe de o parte, se conturează o direcţie, 

considerându-se că oamenii săraci se află în această situaţie din cauza unor 

circumstanţe dincolo de controlul lor. Dat fiind că sursa sărăciei rezidă în sistemul 

socio-economic, soluţia ei trebuie să fie de asemenea, la nivel societal, prin aplicarea 

intervenţiilor sistemice în domeniul eradicării inechităţilor sociale. Pe de altă parte, 

devine explicită o altă direcţie, fiind promovată ideea că procesul de reducere a 

sărăciei a fost greşit de la început, insistându-se asupra faptului că sărăcia are la bază 

probleme individuale. Săracii ar trebui să-şi asume responsabilitatea pentru propria 

bunăstare şi să se detaşeze singuri de sărăcie. Susţinerea săracilor prin intermediul 

intervenţiilor guvernamentale nu ar reuşi decât să întreţină dependenţa persoanelor 

sărace faţă de donaţii.  

În acest context, vom sintetiza evenimentele istorice în două etape, ce se 

perindă succesiv, pracurgâng traseul de la reprezentarea sărăciei ca pietate ideală şi 

superioritate morală – până la plasarea sărăciei în întregime în responsabilitatea 

însăşi a săracilor. Astfel, în perioada Evului mediu (vom denumi-o simbolic prima 

etapă) condiţia de a fi sărac nu era în mod necesar asociată termenului de lipsuri 

economice. Spre exemplu, în Anglia şi Franţa din acea perioadă la categoria de 

săraci se refereau persoanele care nu aparţineau clerului sau nobilimii. Fiind în 
                                           
2 Evoluţia conceptului de sărăcie şi a măsurilor de reducere a sărăciei în Republica Moldova, 
expuse în acest paragraf, vor fi completate cu informaţii noi în cadrul expunerii problemelor 
ulterioare, incluse în lucrare. 
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circumstanţe economice precare, trăsătura lor distinctă era că nu purtau arme, din 

care cauză aveau nevoie de protecţie, care era de datoria regelui să le-o asigure. Cu 

toate că sărăcia era asociată cu suferinţe economice, ea totuşi nu era privită drept o 

patologie socială. Din contra, săracii erau consideraţi o parte componentă intrinsecă 

a unei societăţi organice, a celor trei stări (războinicii, clerul, argicultorii săraci şi alţi 

muncitori), care se considerau a fi reflectarea ordinii divine. De rând cu 

prosperitatea, şi sărăcia era atribuită graţiei lui Dumnezeu; respeciv, toţi trebuiau să-

şi accepte soarta cu umilinţă. Săracii nu erau stigmatizaţi şi se considerau superiori, 

din punct de vedere moral, celor bogaţi. Este cunoscut exemplul istoric, când Regele 

Franţei din secolul al XIII-lea Louis a tăiat personal pâine şi a turnat vin săracilor, pe 

care i-a hrănit la masa lui. Într-o societate care condamna lucrurile lumeşti, săracii 

reprezentau un ideal religios, ei fiind şi folositori celor bogaţi în calitate de 

instrument de depăşire a păcatelor, de exemplu, prin actele de caritate. 

Procesul de trecere la cea de-a doua etapă a început aproximativ în secolul 

al XIII-lea, fiind generată de recoltele slabe, foamete, ciumă, perioade climaterice 

grele care au condus la pierderea pământului, mulţi dintre ţărani nemaifiind în stare 

să-şi întreţină familia, completând astfel numărul proletariatului rural. A început să 

se contureze tot mai accentuat semnificaţia conferită corelaţiei dintre sărăcie şi lipsa 

locurilor de muncă, care nu oferea alte opţiuni decât cerşitul şi criminalitatea. Astfel, 

imaginea săracului pios şi umil suferea o transformare radicală, marcată de indolenţa 

şi anonimitatea cerşetorilor. Se făcea diferenţa dintre „săracii de drept” (orfanii, 

familiile monoparentale cu mulţi copii, persoanele vârstnice, cu dizabilităţi), în a 

căror asistare se manifesta bunăvoinţă, şi cei care nu meritau să fie consideraţi astfel, 

având capacitatea de a munci şi de a produce bunăstarea. 

La redefinirea sărăciei a constribuit şi filosofia umanistă a Renaşterii: 

imaginea săracului care exemplifica idealul medieval al supunerii faţă de soarta dată 

de Dumnezeu era în contradicţie totală cu noua viziune umanistă asupra efortului, 

aspiraţiei individuale şi autorealizării. Respectiv, cei care nu se conformau acestui 

nou ideal nu puteau să pretindă respectul celeilalte părţi a societăţii. Organic legată 

de umanism era şi dezvoltarea capitalismului în secolele XVII şi XVIII, perioadă în 
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care relaţia dintre individ şi societate se schimba de la o comunitate organică (în care 

grupurile erau mai importante decât indivizii) spre o societate neomogenă (formată 

din indivizi independenţi ce acţionau întru realizarea intereselor persoanele, fiecare 

stabilindu-şi relaţiile prin mijloacele contractelor formale explicite). Astfel, în 

contextul noilor valori ale individualismului nu mai exista loc pentru săraci, spre 

deosebire de epoca Evului mediu timpuriu. Viziunea rigidă asupra societăţii din 

pietatea medievală este înlocuită de idealurile fondate pe egalitate. 

Ulterior, la continuarea transformării semnificaţiei sociale a sărăciei a 

contribuit teoreticianul K.Marx, care a dezvoltat o perspectivă articulată asupra 

sărăciei, demonstrând că procesele interne ale capitalismului produc în mod inerent 

sărăcie. Din această cauză, responsabilitatea pentru sărăcie trebuie identificată în 

însăşi natura sistemului economic şi nu în eşecurile personale ale oamenilor. 

Totodată, o componentă importantă a modului de conceptualizare a fenomenului 

sărăcie a constituit-o dezvoltarea, începând cu secolul al XIX-lea, a ştiinţei 

sociologice, obiectul de studiu al căreia se referă la investigarea sistemului social, 

astfel încât interpretările datelor sociologice reprezintă sinteze utilizabile în 

poriecţiile sociale cu caracter inovator. Ilustrativă în acest sens este conceptul de 

„cultură a sărăciei”, promovat de Oscar Lewis.3 

  În concluzie menţionăm, că pentru o abordare exhaustivă a sărăciei, analiza 

redefinirii acestui fenomen din perspectivă istorică este primordială; or, anume în 

acest context poate fi asigurată promovarea unei discuţii obiective, animată şi de 

interesul comun naţional. 

 

1.2. Abordări conceptuale ale fenomenului sărăcie 

 Fenomenul sărăciei este vizibil, real, dar conceptul de sărăcie este dificil a-l 

definit, relativitatea definiţiilor urmând firesc multitudinea de semnificaţii ce i-au 

fost atribuite. Precum este şi cazul multor alte concepte din ştiinţele sociale, 

conceptului de sărăcie i s-au asociat diverse semnificaţii atribuite de către un autor 

                                           
3 Vom reveni în detalii la conceptul de „cultură a sărăciei” în Capitolul II al lucrării. 
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sau altul, într-o ţară sau alta, precum şi în perioade de timp diferite. În literatura de 

specialitate termenul „sărăcie” este, în general, ambiguu sau insuficient definit. 

Definiţiile sărăciei diferă în funcţie de importanţa care se acordă diferitelor sale 

dimensiuni, de diferenţele majore dintre realităţile pe care le caracterizează, de 

scopul şi contextul în care se face evaluarea, precum şi de diferenţele de percepţie a 

realităţilor sociale. 

Diferenţele dintre nevoile şi aspiraţiile indivizilor, dintre stilurile lor de 

viaţă, dintre mediile în care aceştia trăiesc, dintre diferite momente de timp la care se 

face referire determină şi caracterul divers al definirii sărăciei. Sunt cunoscute 

situaţii care denotă că la acelaşi nivel de venituri un individ poate fi sărac într-o ţară 

şi bogat în alta. Este relevant exemplul prezentat de E.Zamfir, care remarcă că există 

diferenţă dintre „sărăcia americanului” şi „sărăcia indianului”.  Deşi s-ar părea că 

săracul american este altceva (mult mai puţin grav) decât săracul indian, în realitate 

lucrurile par a fi cu totul altfel: sărăcia în ţările bogate este mai „urâtă”, mai 

degradantă decât sărăcia în ţările sărace. Într-o ţară săracă există o anumită 

„demnitate” a sărăciei, o asumare a ei ca ceva mai mult sau mai puţin natural, şi nu 

ca un eşec personal4. Este o sărăcie acceptată cu sentimentul inevitabilităţii ei 

istorice, cu o atitudine pozitivă care caută să compenseze lipsa materială. Într-o ţară 

prosperă, însă, săracul se poate simţi marginalizat, un nerealizat, el trăieşte drama 

nereuşitei, a lipsei; sărăcia lui nu este demnă, dar întunecată de frustrare şi 

degradare. 

 Numeroase probleme de ordin metodologic pe care le implică definirea 

sărăciei au reprezentat obiectul multor lucrări de specialitate din domeniul 

sociologiei, economiei, statisticii etc. Studiul ştiinţific al sărăciei a început odată cu 

debutul secolului al XX-lea (B.S.Rowntree, 1901) şi a luat o mare amploare în 

următorii ani (A.B.Atkinson, 1987; A.K.Sen, 1976, 1979, 1987; P.Townsend, 1979, 

1993; J.Foster, 1084; V.Praag, 1994; C.Zamfir, 1995, 1997, 1999; M.Molnar, 1999; 

A.Neculau, 1999 ş.a.). Cu toate că studiul conceptului de sărăcie a cunoscut multiple 

                                           
4 A se vedea: Zamfir E. Psihologie socială. Texte alese. – Iaşi, 1997, p.314-323. 
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şi interesante dezvoltări, totuşi punctele de vedere contradictorii persistă în unele 

aspecte ale conceptualizării şi ale metodologiei de măsurare a sărăciei. 

  Sărăcia este definită, în general, din perspectiva bunăstării, fiind considerată 

o stare de lipsă a acesteia, o privare de atributele bunăstării. 

Din perspectiva complexităţii atribuite conceptului, există două tipuri de 

definiţii (Figura 1), care au condus la modalităţi diferite de măsurare a sărăciei: 

 unidimensionale; 

 multidimensionale.          

 Sărăcia este definită ca 
fenomen 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Modalităţi de abordare a sărăciei 

Cea mai veche şi simplă este abordarea unidimensională, în cadrul căreia 

sărăcia este definită ca ,,lipsa de mijloace materiale (financiare), în special a 

veniturilor, necesare pentru a achiziţiona şi a dispune de bunurile şi serviciile 

necesare asigurării unui trai adecvat în raport cu standardele colectivităţii”.5 

Posibilitatea de a dispune şi de a poseda aceste bunuri şi servicii reprezintă esenţa 

                                           
5  A se vedea: Zamfir C.(coord.). Dimensiuni ale sărăciei. – Bucureşti, 1995, p.15. 
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aceste definiţii, iar măsurarea se realizează în baza unui singur indicator considerat 

relevant pentru exprimarea sintetică a bunăstării unei persoane/familii: venitul 

disponibil sau cheltuielile de consum. 

  Uneori se utilizează un indicator în expresie naturală (spre exemplu, 

consumul exprimat în calorii) sau un indicator antropometric (spre exemplu, 

greutatea copiilor raportată la înălţime), care sunt destul de sugestive pentru a 

caracteriza starea de sărăcie. În calitate de concepte alternative la abordările 

unidimensionale sunt utilizate următoarele noţiuni: 

 sărăcie economică; 

 sărăcie exprimată prin lipsa veniturilor; 

 venituri insuficiente sau cheltuieli minime.6 

  Abordările moderne analizează sărăcia ca pe un fenomen complex, 

multidimensional, implicând considerarea acelor aspecte ale condiţiilor de viaţă 

care sunt insuficient/deloc reflectate de indicatorii bunăstării vieţii economice. În 

comun cu resursele materiale sunt incluse şi cele de ordin cultural şi social, iar starea 

de sărăcie se apreciază în funcţie de posibilitatea oamenilor de a participa la viaţa 

societăţii şi de a funcţiona ca membri ai acesteia. Astfel, sărăcia se defineşte ca un 

complex „social-psihologic-cultural, un mod de viaţă al individului, familiei şi 

comunităţii”.7 În acest context, L.Stoleru menţionează că sărăcia „comportă 

multiple faţete care nu pot fi cuprinse cu uşurinţă într-un cadru cu concepţii simple... 

Noi descriem sărăcia ca pe o stare de insuficienţă din domeniul bunurilor materiale, 

în timp ce ea poate reprezenta mai curând o excludere din societate”.8   

P.Townsend defineşte sărăcia ca un cumul de deprivări, care se instalează atunci 

când oamenii nu pot avea tipul de alimentaţie şi vestimentaţie, locuinţă şi mediu de 

locuit, condiţiile de muncă obişnuite în societatea în care ei trăiesc. P.Townsend a 

concretizat această definiţie prin identificarea a 77 indicatori relevanţi pentru analiza 

                                           
6 A se vedea: UNDP. Human Development Report. – Oxford University Press, New York, 
Oxford, 1997, p.21-32. 
7 A se vedea: Zamfir C. (coord.). Dezvoltare comunitară şi strategii antisărăcie. – Bucureşti, 
2000, p.29. 
8 A se vedea: Stoleru L. Vaincre la pouvreté dans le pays riches. – Paris, 1974, p.14-22. 
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situaţiilor de deprivare în mai multe domenii. Conceptul „deprivare relativă” a fost 

cu succes utilizat în analiza sărăciei din perspectivă sociologică; astfel, termenul 

„deprivare” poate fi utilizat în sens obiectiv pentru a evalua situaţii în care oamenii 

posedă mai puţin decât alţii dintr-un domeniu anume – fie acesta un venit, un loc de 

muncă, o călătorie etc. Totodată, conceptul nu este deloc lipsit de „sentimentele de 

deprivare”; or, obiectele materiale nu pot fi evaluate în acest context fără a face 

trimitere la modul în care ele sunt privite de oameni, chiar dacă sentimentele nu pot 

fi introduse într-o manieră explicită în acest cadru. Totuşi, definirea sărăciei prin 

intermediul deprivării relative vine mai mult să suplimenteze în termeni de absenţă a 

posesiei, decât să fundamenteze analiza sărăciei. Rămân nerezolvate unele chestiuni 

importante, spre exemplu; dacă se compară sărăcia din două societăţi, atunci cum 

poate fi găsit un standard comun de necesităţi din moment ce astfel de standarde 

diferă de la o ţară la alta? ş.a. 

  Definirea multidimensională a sărăciei a obţinut o nuanţă specială în 

concepţiile prezentate de: Amartaya Sen, laureat al premiului Nobel pentru 

economie (anul 1998), potrivit căruia sărăcia constă în lipsa posibilităţii oamenilor 

de a fi liberi şi de a participa la viaţa societăţii, dânsul definind sărăcia în  termeni de 

capabilităţi, apropiind-o astfel de noţiunea de standard de viaţă; Maria Moldoveanu 

în 1997, care ia în considerare sărăcia spirituală, de idei, morală şi sufletească, pe 

care le uneşte într-un concept de sărăcie cumulativă, şi Mollie Orshanscki în 1969, 

care afirma într-un articol că „sărăcia, ca şi frumuseţea, se află în ochii 

spectatorului”.9 

  Deşi abordările multidimensionale sunt mai complexe, transpunerea lor în 

plan concret este mult mai restrânsă, deoarece aspecte importante ale sărăciei  astfel 

definite nu pot fi măsurate şi utilizate pentru strategiile antisărăcie. Modalităţile de 

aplicare a abordărilor multidimensionale sunt următoarele: 

 prin utilizarea unui singur indicator sintetic – veniturile disponibile sau 

cheltuielile de consum. Apelarea la această măsură unidimensională este 

                                           
9 A se vedea: Orshanscki M. How poverty is measured. – Washington D.C., 1969, p.24. 
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determinată de dificultăţile de ordin practic legate de obţinerea informaţiilor 

necesare aplicării unor formule complexe de măsurare, de asemenea, şi de faptul 

că veniturile/cheltuielile por asigura cea mai bună măsură „împrumutată” pentru 

a aprecia sărăcia, având în vedere corelaţia puternică dintre ele şi nivelul de 

bunăstare; or, ele reprezintă concomitent instrument şi rezultat al bunăstării, 

respectiv, cauza şi consecinţa sărăciei. Este o soluţie la care se apelează frecvent 

în diverse evaluări ale sărăciei în plan naţional sau în comparaţii internaţionale, 

cu precizarea că rezultatele trebuie utilizate cu anumite rezerve; 

 prin utilizarea unor indicatori non-monetari referitor la diferitele situaţii de 

privaţiune pentru determinarea pragului de sărăcie exprimat în 

venituri/cheltuieli, sau prin stabilirea stării de sărăcie cu ajutorul indicatorilor 

non-monetrai privind un cumul de privaţiuni; 

 prin completarea evaluării şi analizei sărăciei, realizate în principal pe baza 

veniturilor/cheltuielilor, cu ajutorul unor indicatori non-monetari consideraţi 

relevanţi pentru anumite aspecte ale sărăciei. Astfel, se utilizează indicatori care 

vizează alimentaţia, locuinţa, posesia diferitelor bunuri, sănătatea, educaţia, 

presiunea financiară; 

 prin calculul unor indicatori complecşi, determinaţi prin compunerea, pe baza 

unor metode speciale, a unui set de indicatori monetari şi non-monetari privind 

principalele dimensiuni ale bunăstării/sărăciei. De exemplu, cercetătorii italieni 

au aplicat o metodă de evaluare multidimensională a sărăciei bazată pe teoria 

mulţimilor fuzzy, care a permis compunerea a 16 indicatori (consideraţi 

simptome ale sărăciei) într-un indicator sintetic reprezentând o măsură relativă 

ordinală sau pseudo-cardinală a sărăciei, utilă în special pentru stabilirea 

profilului sărăciei.10 

Capacitatea oamenilor de a fi integraţi eficient în viaţa societăţii a fost pusă 

în centrul definiţiei sărăciei şi de experţii ONU în cadrul Rapoartelor Dezvoltăţii 

Umane, dezvoltarea umană fiind centrată pe progresul obţinut de toate grupurile  

                                           
10 A se vedea: Molnar M. Sărăcia şi protecţia socială. – Bucureşti, 1999, p.24. 
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sociale din comunitate – de la cei bogati la cei saraci. Dat fiind că dezvoltarea 

umană constituie un concept exhaustiv, el poate fi considerat relevant în 

evaluarea multidimensională a sărăciei. Prezintă interes istoricul definitivării 

metodologiei de calculare a conceptului de dezvoltare umană. În perioada anilor 

1970-1990 experţii ONU au efectuat analiza comparată a nivelului de trai al 

populaţiei în 169 de ţări ale lumii. În baza acestor cercetări s-a constituit sistemul 

criteriilor calităţii vieţii, care a fost aprobat la întrunirea mondială la nivel superior 

de la Kopenhaga (martie 1995). Ulterior, aceşti indicatori au direcţionat 

programele dezvoltării umane şi eradicării sărăciei, desfăşurate de ONU. Sistemul 

elaborat include 26 de indicatori, al căror spectru se extinde de la longevitatea 

vieţii până la securitatea socială. În acest context, comunităţii internaţionale i s-a 

propus să deplaseze accentele de la ritmurile creşterii economice spre dezvoltarea 

durabilă a omului şi, în această bază, să formuleze noi scopuri ale dezvoltării, 

anume: dezvoltarea economiei pentru evoluţia umanităţii, şi nu invers. Pe lângă 

indicatorii generali conceptuali, precum sunt cei ai calităţii vieţii, experţii ONU s-

au străduit să elaboreze indicatorul măsurabil, utilizabil în comparaţiile 

internaţionale. Rezultatele cercetărilor desfăşurate de ONU pe parcursul mai 

multor ani în diferite ţări au fost prelucrate în 1990 şi din acest an au început să fie 

editate rapoarte anuale sub genericul „Dezvoltarea Umană”. În unul dintre primele 

rapoarte de acest gen în circuitul ştiinţific a fost lansat conceptul dezvoltare 

umană, prin care se subînţelegea nu doar creşterea veniturilor oamenilor, dar şi 

sănătatea lor, instruirea, menţinerea mediului natural, asigurarea libertăţii 

acţiunilor şi cuvântului şi, de asemenea, formarea altor condiţii pentru 

dezvoltarea socioeconomică. În primul Raport al ONU a fost propusă şi tehnica 

de măsurare a Indicatorului Dezvoltării Umane (IDU), care includea evaluarea 

longevităţii vieţii (evaluată prin speranţa de viaţă la naştere), a nivelului de 

educaţie (calculat ca medie aritmetică ponderată a ratei alfabetizării, cu o pondere 

de două treimi, şi a ratei brute de înrolare în toate nivelurile de educaţie, cu o 

pondere de o treime) şi a nivelului de viaţă (evaluat prin PIB pe cap de locuitor, 

exprimat în dolari SUA la Paritatea Puterii de Cumpărare). În rapoartele următoare 
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era prezentat mecanismul detaliat de calculare a indicatorului dezvoltării 

potenţialului uman. Pentru calcul se utilizează date detaliate extrase de pe un 

eşantion din mai multe ţări. Astfel, se conturează un indicator acceptat universal şi 

comparabil, acest indicator utilizându-se pentru analiza situaţiei socioeconomice în ţări 

aparte şi în întregime în lume. Esenţa calculelor IDU rezidă în faptul că cu cât mai 

aproape de 1 este indicatorul relevat, cu atât mai înaltă este calitatea potenţialului 

uman, a dezvoltării socioumane a ţării respective. Acest specific îi oferă 

posibilitatea de a-l utiliza în calitate de evaluator al eficacităţii programelor 

naţionale şi internaţionale şi drept un instrument eficient de lucru la nivelul 

comparabilităţii mondiale.11 Pentru comparaţii pe plan internaţional, statele se 

grupează în felul următor: 

 state cu dezvoltare umană înaltă IDU0,800; 

 state cu dezvoltare umană moderată 0,501IDU0,799; 

 state cu dezvoltare umană scăzută IDU0,500. 

  În conformitate cu Indicele Dezvoltării Umane, poziţia internaţională a 

Moldovei a fost următoarea: 75 în anul 1994, 81 în anul 1995, 98 în anul 1996, 110 

în anul 1997, 113 în anul 1998, 104 în anul 1999, 108 în anul 2001, 115 în anul 2005 

(în lista celor 177 ţări), 111 în anul 2010 �i 113 în anul 2012 (în lista celor 187 

ţări)12. 

  În general, IDU a cunoscut o fluctuaţie: 0,719 (1994) – 0,692 (1995) – 0,706 

(1998) – 0,700 (1999) – 0,660 (2012). Actualmente, IDU este de 0,660, fapt datorită 

căruia Moldova se menţine în grupul ţărilor cu dezvoltare umană medie. Cercetările 

realizate de Expert-Grup au indicat că, dacă tendinţele vor continua neschimbate, 

Republica Moldova va putea atinge un nivel înalt al Indicelui Dezvoltarii Umane 

(0.800) doar către anul 2040. IDU în valoare de 0,660  situează Republica Moldova 

peste media de 0,640 a grupului de �ări cu o dezvoltare umană medie, dar sub 

media de 0,771 a statelor din Europa �i Asia Centrală. Din regiunea Europei �i 
                                           
11 Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare. Raportul Naţional al Dezvoltării Umane. 
Republica Moldova 1999. Tranziţie şi securitate umane. – Chişinău, 2000, p.122-127. 
12  United Nations Development Programme. Human Development Report, The Rise of the 
South: Human Progress in a Diverse World. – New York, 2013, p.15, p.17. 
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Asiei Centrale, �ările care sunt apropiate de Republica Moldova ca nivel de 

dezvoltare umană sunt Turkmenistanul �i Uzbekistanul, ocupând în clasamentul 

dezvoltării umane pozi�iile 102 �i 114, respectiv. Norvegia, Australia şi Statele 

Unite ale Americii se află în topul Indicelui Dezvoltării Umane, iar clasamentul este 

încheiat de Republica Democrată Congo, afectată de conflict, �i Niger, devastată de 

secetă, care au înregistrat cele mai mici rate ale Indicelui Dezvoltării Umane, 

măsurat prin speran�a de via�ă, educa�ie �i trai decent. 

  Cu toate că există o multitudine de cercetări cu privire la sărăcie, este destul 

de complicat a traduce conceptul în practică şi a-l face operaţional, păstrând totodată 

complexitatea abordărilor uni- şi multidimensionale. O definiţie care ar combina 

cele două abordări ale sărăciei este următoarea: sărăcia reprezintă o stare de lipsă 

permanentă a resurselor necesare, care ar asigura un mod de viaţă considerat a fi 

decent şi acceptabil în colectivitatea dată. Relevanţa definiţiei este dată de aspectele 

definitorii, la care se face trimitere, printre care: 

1. Ce nivel al resurselor delimitează sărăcia? Acel nivel, care împiedică realizarea 

unui mod de viaţă considerat a fi normal, obişnuit şi acceptabil la nivelul unei 

colectivităţi. Deci, sărăcia nu reprezintă un mod de viaţă anumit, sub cel 

considerat a fi acceptabil de către majoritatea unei colectivităţi, ci caracterul 

forţat de lipsă a resurselor pentru a putea duce un asemenea mod de viaţă. Dacă 

respectivul mod de viaţă  este acceptat voluntar, din motive religioase, morale 

(spre exemplu, dacă cineva doreşte un mod de viaţă simplu, în mijlocul pădurii, 

departe de civilizaţie), el nu reprezintă o stare de sărăcie. Sărăcia intervine atunci, 

când lipsesc resursele necesare pentru realizarea unui mod de viaţă considerat a fi 

acceptabil şi de societate, şi de respectivul individ. 

2. Pe ce tip de resurse cade accentul? Este vorba în special de lipsa resurselor 

economice/financiare, care reprezintă resursa generală şi esenţială a celor mai 

multe activităţi. 

3. Cât durează perioada de manifestare a sărăciei? Orice persoană poate, în 

anumite perioade de timp, să nu deţină veniturile ce îi asigură un trai minim 

decent. Însă, dacă rezervele de resurse acumulate compensează această lipsă 
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temporară sau dacă unele tipuri de consum pot fi amânate (spre exemplu, 

procurarea unor bunuri de folosinţă îndelungată), persoana respectivă nu poate fi 

considerată săracă. Starea de sărăcie se instalează  doar atunci când lipsa de 

resurse devine suficient de îndelungată şi nu mai poate fi compensată prin 

acumulări anterioare sau prin amânarea unor tipuri de consum. 

Deşi nu există un consens, definiţiile utilizate pe plan internaţional prezintă o 

trăsătură comună: ele asociază necesităţile individuale sau normele de trai cu un 

indicator al bunăstării. Astfel, se spune că într-o societate există sărăcie dacă una 

sau mai multe persoane nu ating acel nivel de bunăstare economică, care se 

consideră a fi un minim rezonabil după standardele acelei societăţi. Studiile 

realizate de Oficiul Statistic al Comunităţii Europene (Eurostat) într-un program 

amplu privind cercetarea statistică a sărăciei în ţările Comunităţii Europene pornesc 

de la o definiţie adoptată prin Decizia Consiliului (19.12.1984): Săracii sunt 

persoanele, familiile şi grupurile de persoane ale căror resurse (materiale, 

culturale, sociale) sunt atât de limitate, încât le exclud de la un nivel de viaţă minim 

acceptabil în statele în care trăiesc. Observăm că această formulare defineşte sărăcia 

în termenii absenţei resurselor (abordare unidimensională). Din motive practice, nu a 

fost posibil să se extindă definiţia sărăciei în sensul includerii explicite a 

componentelor culturale şi sociale, astfel încât definiţia este utilizată în termenii 

resurselor materiale. Astfel, săracă este considerată persoana (familia, grupul) care 

are un nivel al bunăstării situat sub un anumit prag. Totuşi, dacă se au în vedere 

legile consumului formulate de Engel; o aşa abordare permite luarea implicită în 

considerare a acestor componente. De fapt, pe măsura creşterii resurselor 

individuale, gospodăriile şi membrii acestora îşi orientează tot mai mult cheltuielile 

spre satisfacerea unor cerinţe de ordin superior (inclusiv pe cele culturale).  

Sărăcia nu este doar o consecinţă, ci şi o premisă defavorabilă a creşterii 

economice. O supraestimare a sărăciei ar conduce la alocarea de resurse (prin 

transfer) pentru o populaţie care nu este îndreptăţită să primească aceste resurse, iar 

o subestimare va aduce o alocare de resurse insuficiente şi plasarea unei părţi a 

populaţiei în afara protecţiei sociale.  
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• • • 

În consencinţă, vom menţiona că în studiile asupra sărăciei se utilizează 

adesea câteva concepte (precaritate, vulnerabilitate, deprivare), care trebuie 

explicate:  

 noţiunea de precaritate este utilizată pentru a defini una dintre diversele nuanţe 

ale stării de sărăcie. Aceasta cuprinde cumulul unor riscuri pentru care indivizii 

sunt nepregătiţi şi care ar putea să-i arunce în sărăcie pentru o durată mai mare 

sau mai mică de timp. Relaţia care există între precaritate – marginalizare – 

sărăcie extremă – excludere socială atenţionează că atunci când elementele de 

precaritate se acumulează şi condiţiile de viaţă devin insuportabile, cei afectaţi 

riscă să depăşească un punct, de la care nu se mai poate întoarce decât cu eforturi 

maxime; 

 vulnerabilitate – desemnează existenţa unor serioase handicapuri prezente în 

sfera protecţiei sociale sau pe piaţa forţei de muncă. Săracii care au apărut la 

începutul anilor ′80 în ţările dezvoltate sunt o ilustrare perfectă a noţiunii de 

vulnerabilitate; 

 deprivare (sau privaţiune) – termen utilizat de Peter Townsend pentru a defini un 

mod de viaţă, care desemnează sărăcie, dar care defineşte totodată excluderea 

socială. Anume în baza acestui concept s-a dezvoltat abordarea 

multidimensională a sărăciei (la care ne-am referit mai sus). 

 

1.3. Factorii care generează şi menţin sărăcia în societatea contemporană 

Frecvent, în evaluarea stării de sărăcie se porneşte de la ideea că nevoile unei 

persoane sau familii nu variază, variză doar veniturile, ceea ce este fals. Analiza 

configuraţiei sărăciei în raport cu configuraţia nevoilor permite să delimităm trei 

surse distincte ale variaţiei nevoilor: 

1. Sărăcia este mereu relativă la configuraţia specifică fazelor ciclulului de 

viaţă; or, fiecare fază a ciclului vieţii conţine nevoile sale specifice: 

– familia cu copii are propriile nevoi, derivate din nevoile specifice ale copilului; 

– studenţii au alte nevoi decât adulţii deja integraţi în sistemul economic; 
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– familiile de tineri se confruntă cu nevoia de a-şi constitui rapid gospodăria (casă, 

mobilă, bunuri de folosinţă îndelungată);  

– vârstnicii au nevoi ce ţin în special de îngrijirea medicală, capacitatea de a fi 

integraţi în societate şi de a comunica. 

 2. Acumulările existente – nevoile actuale sunt definite într-o măsură 

substanţială de acumulările trecute. Spre exemplu, familia care are o locuinţă nu mai 

are nevoie de a o cumpăra, dar plăteşte numai chiria. Nevoile de consum curent 

trebuie diferenţiate de nevoile de investiţii în bunuri de folosinţă îndelungată. 

 3. Totodată, nevoile variază şi în funcţie de mediu: sărăcia în sistemul de 

viaţă tradiţional (caracterizat printr-un complex de nevoi limitat şi prin utilizarea 

directă a resurselor naturale) este diferită de sărăcia într-un mediu de viaţă modern 

(care, pe lângă multiplicarea nevoilor, condiţionează satisfacerea lor de existenţa 

resurselor financiare); în primul caz sărăcia devine gravă. Acesta este cazul 

diferenţelor dintre mediul rural şi urban; supravieţuirea într-un oraş impune nevoi 

minimale care nu sunt neapărat valabile şi într-o mică comunitate sătească: transport 

zilnic, sistem de  canalizare, termoficare, chirie, rată pentru cumpărarea unei 

locuinţe. În general, viaţa într-o colectivitate modernă implică un nivel mai mare al 

nevoilor, chiar şi al celor elementare. Datele sugerează şi faptul că diferenţele 

respective determină şi semnificaţiile foarte diferite ale resurselor financiare asupra 

nivelului de trai. 

Pentru evaluarea sărăciei şi definitivarea unor pachete de acţiuni de reducere a 

sărăciei este esenţial de a acţiona asupra factorilor care o produc şi o menţin. 

Printre factorii semnificativi identificăm următorii: 

 Factori structurali generali. Într-o societate în care resursele sunt obţinute 

prin efort personal şi, mai ales, prin activităţi de tip salarial, factorii producători de 

sărăcie se referă în mod special la cei care, în diferite feluri, fac imposibilul pentru 

individ să producă veniturile necesare: 

a) incapacitatea de muncă din cauza vârstei (copii, vârstnici), handicapului, 

maladiilor cronice, dependenţei de substanţe stupefiante, lipsei de calificări 
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adecvate, incapacitatea temporară de muncă condiţionată de necesitatea de a îngriji 

copiii (mame solitare); 

b) incapacitatea sistemului economic de a oferi locuri de muncă: lipsa 

structurală a locurilor de muncă poate apărea în contexte diferite – competiţia pe 

piaţa mondială, recesiune economică, subdezvoltare, proces de restructurare a 

sistemului economic; 

c) sistemul de distribuţie a veniturilor: distribuţia veniturilor poate fi înalt 

polarizată datorită inegalităţilor accentuate în sistemul salarial (muncă foarte prost 

plătită, neprotejată de o legislaţie adecvată şi de un sistem de negociere colectiv care 

să apere drepturile angajaţilor; polarizări salariale determinate de situaţiile de 

monopol); dezechilibrele de performanţă dintre ramurile economiei (spre exemplu, 

în sectoarele performante veniturile pot fi ridicate; în sectoarele neperformante 

veniturile pot să scadă spre nivelurile care produc sărăcia); sistemul de impozitare 

este un instrument important de reglare a distribuţiei veniturilor; 

d) incapacitatea de producere a unor bunuri şi servicii prin efort propriu. 

Unele bunuri necesare sunt produse şi prin efort propriu: mici reparaţii şi amenajări, 

în special la nivel scăzut de resurse. Această capacitate devine esenţială. Ea 

reprezintă totodată o sursă de câştiguri suplimentare în activităţile pe cont propriu, 

iar la o limită se poate transforma în activitate economică principală de producere a 

veniturilor, devenind o activitate orientată spre piaţă. 

 Factori globali conjuncturali: 

a) incapacitatea economiei de a produce suficient de eficient, astfel încât 

efortul personal să producă cel puţin veniturile  minime necesare. Economiile care 

nu au o aşa capacitate sunt economii structural sărace (acestea, la rândul lor, 

generează sărăcia structurală). În condiţii de recesiune şi lipsă de locuri de muncă 

apare sărăcia salariaţilor: salariaţi prost plătiţi, care, deşi muncesc, obţin venituri 

insuficiente; 

b) incapacitatea diferitelor configuraţii economice sectoriale de a produce 

venituri satisfăcătoare: sărăcia agricultorilor, sărăcia în diferite zone; 
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c) inexistenţa unor condiţii instituţionale şi tehnice (deficit de legislaţie, de 

capital), care facilitează sau blochează activităţi pe cont propriu producătoare de 

venit. 

 Factori derivaţi – cultura şi sistemul social al societăţii: 

a) comportament deviant (dependenţă de alcool, droguri) şi stil de viaţă 

neadaptat exigenţelor pieţei muncii (lipsă de motivaţie, alienare faţă de efort); 

b) adaptarea la situaţia de sărăcie şi acceptarea ei – lipsa de încredere în 

forţele proprii, demoralizarea, care produc o scădere a efortului şi a investiţiei în 

dezvoltarea propriilor abilităţi; 

c) nivel de aspiraţii scăzut. Încă sociologul D.Gusti a constatat că un factor 

important al menţinerii situaţiei de sărăcie îl reprezintă nivelul scăzut al aspiraţiilor. 

Aceasta este o cauză a lipsei de mobilizare a efortului personal, a lipsei de interes 

pentru dezvoltarea personală. Se produce o limitare a activităţii şi a acumulării în 

limitele unor resurse modeste de viaţă; 

d) deficit de capital uman: lipsa de educaţie şi calificare, investiţie scăzută în 

formarea copiilor. În perioada de tranziţie s-a produs o deteriorare importantă a 

capacităţilor de muncă ale generaţiilor adulte. În ceea ce priveşte tânăra generaţie, 

oportunităţile de formare profesională au fost extrem de limitate (cu excepţia unor 

domenii restrânse); 

c) situaţii individuale care reduc şansele, de exemplu, pentru persoanele 

eliberate din penitenciare; 

d) lipsa de oportunităţi pentru tineri – deficit de educaţie, lipsa locurilor de 

muncă, locuri de muncă disponibile, dar cu nivel scăzut de calificare; 

e) mediul social incitant la comportamente şi stiluri de viaţă 

contraproductive în societate, cu referire la orientarea prezenteistă, consum 

contraproductiv, lipsa capacităţilor tehnice şi de disciplină a muncii, dependenţa de 

suportul social, descurajarea, demoralizarea, discriminarea pe diferite temeiuri; 

f) stil de consum: pe lângă lipsa resurselor, modul de utilizare a lor este şi 

acesta un factor important care produce sărăcia, pentru cei cu puţine resurse, lipsa 
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unor priorităţi care să echilibreze modul de viaţă, utilizarea lor contraproductivă 

constituie o sursă a sărăciei.  

  Factori din cadrul politicii sociale: 

 a) deficitul de protecţie socială: un nivel scăzut al transferurilor sociale, 

utilizarea lor slab eficientă sau fără priorităţi clare şi adecvate reprezintă o sursă 

importantă a sărăciei; 

b) crizele sistemului de securitate socială. Scăderea sau modificarea bruscă 

a sistemului de securitate socială formează situaţii de sărăcie necompensate. 

Sistemul actual de pensii reprezintă un caz de vulnerabilitate la sărăcie a unui 

important segment de populaţie; 

c) incapacitatea colectivităţii de a oferi protecţie socială eficace populaţiei 

împotriva diferitelor speculaţii în perioade de tranziţii. Falimentul băncilor şi al 

fondurilor de investiţie, falimentarea întreprinderilor au reprezentat un factor al 

sărăcirii în ultimii ani. La aceasta se adaugă lipsa de protecţie efectivă a populaţiei 

împotriva deposedării ilegale de proprietate privată; 

d) incapacitatea colectivităţii de a proteja membrii săi de deposedare 

criminală de propriile resurse – vârstnici care rămân fără locuinţe în urma 

înşelătoriei, hoţia, exploatarea criminală a forţei de muncă în economia subterană, 

corupţia, escrocheria; 

e) incapacitatea de a proteja împotriva diferitelor calamităţi naturale 

(incendii, inundaţii ş.a.) şi de a compensa prejudiciile. 

Lista factorilor care generează sărăcia rămâne, desigur, deschisă. E clar că 

orice evaluare complexă a situaţiilor de sărăcie şi, ulterior, defăşurarea acţiunilor de 

reducere a sărăciei nu trebuie să se reducă doar la suportul economic, ci trebuie să 

conţină posibilităţi de acţiune asupra tuturor factorilor generatori. Or, compensarea 

lipsei de resurse fără a acţiona asupra factorilor generatori perpetuează starea de 

lipsă şi nevoia de compensare a ei; mai mult, creează o stare de dependenţă, în 

sensul că ea nu reprezintă o soluţie la problemă, ci o perpetuează în mare măsură.13 

                                           
13 A se vedea: Zamfir E. (coord.) Strategii antisirăcăie şi dezvoltare comunitară. – Bucureşti, 
2000, p.32-38. 
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Un model sistemic interacţional – figura „Pentagonul” sărăciei, care 

fixează cinci grupuri de factori care generează şi menţin sărăcia, a fost elaborat de 

Wolf Bloemers, profesor la Universitatea pentru Ştiinţe Aplicate din Germania 

(Magdeburg). Cercetătorul menţionează că dacă abordăm sărăcia ca fenomen social 

şi ca situaţie de viaţă, trebuie să avem în vedere două dimensiuni: cea obiectivă şi 

cea subiectivă a lipsurilor existenţiale, adică prezentarea condiţiilor obiective de 

viaţă şi un model de preluare subiectivă a celor în cauză. O cercetare modernă,  

aplicativă, ştiinţifică şi socială este tributară în analiza şi proiectele de acţiuni, mai 

ales că trăirea unei situaţii este, în acelaşi timp, şi componenta ei. Interdependenţele 

diferitelor grade de influenţă indică un model sistematic interacţional al 

„Pentagonului” sărăciei (Figura 2), care consideră sărăcia ca un complex 

multidimensional de probleme sociale.14 

 
                                                       Biografie/personalitate: 

                                                      - vârstă/handicap/infirmitate 
                                                 - capacităţi intelectuale deficitare 
                                                     - deficienţe de socializare 
                                                     - stigmatizare/discriminare 
                                                     - pasivitate/fatalism/comportament maladiv 
                                                     - orizont de timp deficitar/intoleranţă la frustrare 
                                                     - exigenţă exagerată/randament deficitar 
Reţele sociale:                                                                                                         Păstrarea valorilor sociale: 
- pierderea sensului familiei şi rudeniei                                                               -  trasformarea subsidiarităţii naturale în  
- morbiditatea/criza familiei/divorţ                                                                      juridică – drepturi sociale în locul  
- autoeducaţie                                                                                                          responsabilităţii interumane 
- locuinţă anonimă fără relaţii de vecinătate                                                       -  dorinţa de autorealizare cu un scop, 
- lipsă de relaţii la locul de muncă                                                                          pe baza autonomiei personale 
                                                                                                                             -  câştigul de statut şi sentimentul  
                                                                                                                                propriei valori prin consum 
                                                                                                                             -  randament extrem 

 
 
 
 
 
Muncă/venit:                                                                                                             Costuri/consum: 
- instruire deficitară/instruire                                                                                    - reclame agresive/nevoi exagerate de  
- raţionalizarea proceselor de muncă                                                                          consum 
- cerinţe crescute de mobilitate                                                                       - educaţie/credite de consum 
  geografică şi profesională                                                                             - costuri ridicate de timp liber 
- lacune în sistemul de asigurare                                                                              - costuri prea mari pentru satisfacerea 
  (alimente puţine, necompensate,                                                                                nevoilor fundamentale (locuinţă,  
  facilităţi scăzute penru copii                                                                                      asigurări de boală, hrană) 
- şomaj                                                                                                            - costuri ridicate pentru educaţia  
                                                                                                                                     copiilor 
Figura 2. „Pentagonul” sărăciei  

                                           
14 A se vedea: Neculau A., Ferreol G. Aspecte psihosociale ale sărăciei. – Iaşi, 1999, p.46-50. 
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 1.4. Excluziunea socială – o extensie a tematicii clasice a conceptului de sărăcie  

  În discursul contemporan privind dezvoltarea socială se utilizează tot mai 

frecvent termenul de excluziune socială, ca o extensie a tematicii clasice a sărăciei, 

incluzând imposibilitatea de a fi inclus în diferite reţele sociale, economice, 

politice şi culturale. Conceptul de excluziune socială este cu mult mai recent decât 

cel de sărăcie. El a fost lansat în anul 1975 în documentele Consiliului de Miniştri al 

Consiliului Europei (CMCE) şi reluat în 1989 în Carta Europeană a Drepturilor 

Fundamentale ale Muncitorilor, publicată de Comisia Europeană, în care se afirmă 

că este necesar de a fi combătută excluziunea socială. Se poate afirma că termenul  

s-a consarcat, în special, prin cel de-al treilea Program Antisărăcie lansat de Comisia 

Europeană în perioada 1990-1994, după care discursul politic a tins să înlocuiască 

conceptul de sărăcie cu cel de excluziune socială, ca termen cu o arie mai largă de 

cuprindere. 

  În literatura de specialitate conceptul de excluziune socială este abordat în 

calitate de o perspectivă a marginalizării sociale, făcându-se referire cu precădere la 

o situaţie de eşec în realizarea deplină a drepturilor cetăţeneşti, generată de cauze 

structurale de natură socio - economică şi individuală, care afectează  intergrarea 

individului în unul sau câteva dintre subsistemele sociale: 

 sistemul legal, care promovează integrarea civică; 

 piaţa forţei de muncă, care promovează integrarea economică; 

 sistemul statului bunăstării, care promovează integrarea socială; 

 sistemul comunitar şi familial, care promovează integrarea interpersonală. 

  Spre deosebire de perspectiva sărăciei, care este preponderent statică, dat 

fiind că se concentrează asupra rezultatului unor procese economice greu 

modificabile, perspectiva excluziunii sociale este axată pe procesul dinamic de 

„sărăcire” (noţiune introdusă de Bruto da Costa). Corelând cele două concepte, 

putem identifica câteva semnificaţii de utilizare a excluziunii sociale:   

 pentru a desemna starea de sărăcie sau consecinţele acesteia în planul 

relaţiilor sociale („sărac = exclus” sau „fiind sărac este exclus”); 
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 pentru a caracteriza ipostaza cea mai gravă, sărăcia extremă şi persistentă 

(„atât de sărac încât este exclus din societate”); 

 pentru a caracteriza o cauză, un fenomen care determină sau explică sărăcia 

(„persoana este săracă, deoarece a fost exclusă de pe  piaţa muncii” etc.); 

 pentru a determina un fenomen cu un conţinut mai larg decât cel implicat de 

legătura cu sărăcia  („persoana poate să se simtă exclusă  din societate fără a fi sau 

a se simţi neapărat şi săracă”). 

  Sursele excluziunii sociale pot fi divizate în trei tipuri distincte: 

 excluziunea structurală produsă de configuraţia sistemului social, care 

este rezultatul unor procese structurale, spre exemplu: lipsa unui răspuns adecvat al 

instituţiilor de stat abilitate la o anumită nevoie; 

 apartenenţa teritorială/comunitară a individului/grupului, care face ca el 

să nu-şi satisfacă o anumită nevoie din cauza deficitului de resurse din comunitate, 

deşi există o soluţie formală în sistem şi ea funcţionează în alte comunităţi. Spre 

exemplu, în mediul rural este insuficientă oferta de servicii de asistenţă socială 

specializate (centre de zi pentru vârstnici etc.), fapt ce-i exclude pe unii cetăţeni de la 

dreptul de a beneficia de aceste forme de suport social; 

 autoexcluziunea – opţiunea este a individului, modelul cultural, 

dezinteresul, alte diverse elemente care ţin de decizia personală. determinându-l în 

primul rând să opteze singur pentru a respinge o anumită formă de participare 

socială. Un exemplu ar reprezenta faptul că unele persoane nu-şi fac acte de 

identitate sau de căsătorie pentru că nu doresc.  

 Formele de manifestare a excluziunii sociale în societăţile contemporane 

sunt: excluziune economică (de la venituri primare şi transferuri sociale); de la 

educaţie; de la serviciile de sănătate; de la sistemul de asistenţă socială; de la 

serviciile ocupaţionale la nivel de piaţă a muncii; de la participare la viaţa politică; 

excluziune condiţionată de delincvenţă; de dependenţă de droguri şi alcool; produsă 

de deformările în funcţionarea sistemului de justiţie; produsă de accesul redus la 

oportunităţi în funcţie de comunitate; excluziune determinată de abandon/lipsa 
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familiei; în funcţie de gen; de apartenenţa etnică; excluziune generată de traficul de 

fiinţe umane; excluziune culturală şi de informaţie etc.15 

  Individul are un drept fundamental de a fi membru activ al societăţii, de a fi 

independent prin propriul efort. Spre exemplu, şomajul reprezintă o formă de 

excluziune socială, el este intolerabil nu din cauză că duce la pierderea resurselor 

financiare (acest lucru se poate rezolva  prin beneficii sociale), ci deoarece exclude 

persoana din logica normală a vieţii sociale: o viaţă activă, în care fiecare îşi 

produce prin efort propriu bunăstarea sa. Nu este întâmplător faptul că lupta 

împotriva şomajului, pentru crearea de noi locuri de muncă a devenit un obiectiv-

cheie al Uniunii Europene. Datoria primară a colectivităţii este de a combate 

excluziunea socială şi de a promova incluziunea socială. Problema constă nu numai 

în faptul de a acorda beneficii sociale, ci de a include social, de a reintegra persoana 

în funcţionarea normală a societăţii. 

  Spre exemplu, în Strategiile Antisărăcie adoptate de cele 15 ţări membre ale 

Uniunii Europene în anul 2001, un principiu fundamental al incluziunii sociale îl 

reprezintă activizarea. Misiunea oricărei societăţi constă nu doar în faptul de a oferi 

beneficii pasive, ci şi de a asigura şanse de incluziune socială, activizând indivizii 

care sunt excluşi social. Societatea contemporană se confruntă cu un paradox 

interesant. Astfel: 

 pe de o parte, ea nu are nevoie de munca unui important segment al 

populaţiei, care este sărac şi care este respectiv susţinut prin beneficii; 

 pe de altă parte, ea are nevoie de o mulţime de munci, pentru care nu are 

resurse financiare  de a le plăti. 

  Experienţa New York-ului este tipică pentru o astfel de schimbare de 

perspectivă: beneficiile sociale erau acordate complementar cu activităţile de interes 

public; beneficiarii de ajutoare sociale capabili de muncă au fost obligaţi să 

contribuie prin muncă la majorarea bunăstării colectivităţii. Beneficiarii au apreciat 

                                           
15 A se vedea: Zamfir C., Stănescu S. (coord.). Enciclopedia dezvoltării sociale. – Iaşi, 2005, 
p.240-254. 
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pozitiv această schimbare de atitudine, căci au obţinut sentimentul utilităţii colective, 

au realizat că au capacitatea de a deveni activi. Or, exemplul dat se referă  doar la 

o modalitate de activizare şi, prin aceasta, de promovare a incluziunii sociale. Există 

multiple metode care urmăresc dezvoltarea capacităţilor de activitate economică, 

dobândirea încrederii în sine, motivarea, dezvoltarea disciplinei de muncă. În unele 

ţări europene, de exemplu în Danemarca, se utilizează tot mai frecvent conceptul de 

economie socială, prin care se înţelege domeniul de activitate al întreprinderilor ce 

au nu numai o finalitate strict economică, ci şi una socială – să angajeze în 

competiţia de pe piaţa muncii tineri în scopul formării la ei a abilităţii de activitate 

economică, şomeri de lungă durată, persoane cu deficienţe dezavantajate, dar care au 

dreptul la o participare activă ş.a. În contextul dat prezintă interes şi experienţa 

României. Astfel, Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat urmăreşte să 

diminueze numărul persoanelor sărace prin garantarea unui venit minim fiecărei  

persoane aflate în situaţia de risc social, avându-se în vedere şi obligativitatea 

prestării a 72 ore de muncă în folosul colectivităţii pentru beneficiarii care au 

capacitate de muncă. Prevederea respectivă  este o modalitate de stimulare a 

incluziunii sociale într-un sistem modern de viaţă, care să ofere şanse reale de 

prosperitate, eliminând riscul marginalizării.16 

  În fine, cele două concepte, sărăcie şi excluziune socială, sunt 

complementare, iar fiecare societate îşi stabileşte mijloacele de acţiune reieşind din 

situaţia social-economică concretă. Or, după cum se menţionează  în rapoartele 

organizaţiilor specializate ale ONU (PNUD, UNICEF etc.), sărăcia reprezintă o 

problemă naţională şi, prin urmare, necesită soluţii naţionale. 

  

 
 

 

 

                                           
16  A se vedea: Zamfir C. Cele 72 de ore // Revista de asistenţă socială (Bucureşti), 2002, nr.1, 
p.54-57. 
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Capitolul II. TEORII CENTRATE PE PROBLEMATICA SĂRĂCIEI 

 În literatura ştiinţifică din ultimele secole, în special, din domeniul ştiinţelor 

sociale, au fost emise mai multe teorii cu privire la cauzalitatea sărăciei în 

societatea umană, condiţiile de reducere sau de eliminare a ei, începând cu 

explicaţiile ce puneau accent pe individ ca fiind singurul vinovat de starea în care se 

află, evoluând spre teoriile potrivit cărora sistemul social însuşi creează stări de 

sărăcie. Cele mai semnificative teorii centrate pe problematica sărăciei sunt: teoria 

morală; teoria culturii sărăciei; teoria structurală social-economică şi teoria 

statului bunăstării. În cele ce urmează vom analiza fiecare dintre acestea. 

 

2.1. Teoria morală a sărăciei  

În secolul al XIX-lea era foarte populară explicarea sărăciei prin cauze 

morale, individuale. Sociologul Herbert Spencer a dat o formulare extrem de netă 

acestei teorii, şocantă pentru contemporani prin concluziile sale practice. 

Concepţiile sociologice bazate pe analogia dintre organismul social şi cel 

biologic considerau că orice societate funcţionează ca un organism sănătos, dar 

există posibilitatea ca la un moment dat acest organism să fie dominat de diverse 

patologii sociale, care împiedică funcţionarea sa normală şi dezirabilă. O societate 

afectată este acea societate, în care predomină probleme sociale ce dereglează 

echilibrul social, şi anume: sărăcie, şomaj, număr mare de persoane dependente de 

alcool ş.a. Sursa sărăciei era identificată în caracteristicile morale ale indivizilor: 

leneşi, vagabonzi, criminali, angajaţi într-un mod de viaţă autodistructiv. Vinovaţi 

de sărăcie sunt înşişi săracii, starea în care se află fiind consecinţa greşelilor 

personale şi a comportamentului lor deviant orientat spre gratificaţii uşoare şi 

orientarea prezenteistă, cele mai semnificative fiind lipsa efectivă de efort pentru a se 

îndepărta de starea de sărăcie. 

În calitate de fondator al evoluţionismului şi devenit deja renumit pentru 

modul cum a interpretat celebrul principiu al lui C.Darwin de supravieţuire a celui 

mai adaptat „ca reglator al evoluţiei”, H.Spencer considera că statul nu trebuie să 
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intervină pentru susţinerea celor săraci. O asemenea intervenţie ar putea avea chiar 

efecte distructive, împiedicând funcţionarea benefică a selecţiei naturale şi fiind 

responsabilă de degradarea moralităţii, micşorând  motivarea de a munci. Cei care 

nu doresc să muncească ca să-şi asigure bunăstarea nu au dreptul de a beneficia de 

ajutor din partea statului şi, în consecinţă, nu au dreptul să supravieţuiască.17 

Acuzaţiile privind greşelile săracilor se fundamentează pe orientările de valoare ale 

acestora, considerându-se că sunt în această stare pentru că nu depun efort în a depăşi 

situaţiile dificile, sunt incompetenţi, nu şi-au format abilităţi şi nu au talent de a găsi 

soluţii etc.  

Portivit acestei teorii, concluzia este că săracii trebuie ajutaţi, dar, în special, 

pedepsiţi moral pentru că sunt săraci, întrucât vina este a lor şi, deci, societatea 

trebuie să fie dură cu ei. Numai că această atitudine conduce la stigmatizarea 

socială a săracilor care, conform altor puncte de vedere, este o atitudine 

contraproductivă ce diminuează şansele săracului de a evada din situaţia de sărăcie 

şi, de asemenea, reprezintă şi o atitudine imorală, vinovăţia „aruncându-se” asupra 

victimei (săracul nu este un „vinovat”, ci „victimă”). 

După cum observăm, această concepţie se bazează pe o viziune sceptică cu 

privire la natura umană, care era considerată dominată de lene şi imoralitate, 

viziune împărtăşită într-o oarecare măsură şi de Hobbes, Mandeville şi Malthus. 

Singura formă posibilă de asistenţă era privată, acordată nu din partea statului, ci în 

virtutea unor nobile sentimente creştineşti. Un exemplu elocvent al concepţiei 

dominante în epocă îl constituie adoptarea în 1834 a „Legii pentru săraci” în 

Anglia, în care suportul celor săraci a fost transferat de la nivel statal către azile şi 

ateliere comunitare, sărăcia fiind asociată cu un oarecare blam social. Ajutorul 

eventual acordat săracilor poate crea dependenţă şi, respectiv, un efect negativ în 

neconcordanţă cu scopul ajutorului. Tocmai de aceea ajutoarele trebuie acordate 

astfel încât să nu încurajeze rămânerea în starea de sărăcie, ci implicarea în găsirea 

soluţiilor la propriile nevoi. 

Propunându-şi eradicarea acestor „patologii sociale”, H.Spencer şi adepţii 

                                           
17 A se vedea: Spencer H.. The man versus the State. – London, 1940, p.26-29. 
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acestei teorii condamnau comportamentul respectiv, fără a încerca a-i înţelege 

cauzele. În acest sens, ei utilizau evaluări cu caracter universal, potrivit cărora 

starea normală, sănătoasă a societăţii este un lucru dorit, aşteptat şi benefic, iar 

devierile de la această stare – un lucru indezirabil, negativ. Preocupările lor erau 

centrate nu pe înlăturarea cauzelor, ci pe suprimarea efectelor, iar introducerea 

variabilelor apreciative moral–imoral, benefic–negativ distorsionează conţinutul 

real al fenomenului sărăciei, care nu mai este analizat aşa cum este, ci aşa cum ar 

trebui să fie.18 Treptat, perspectiva teoretică morală a fost înlocuită cu altele, mai 

adecvate, care nu mai considerau sărăcia şi dependenţa faţă de instituţiile ce acordă 

asistenţă o consecinţă a viciilor personale. Familiile sărace, persoanele cu 

handicap, şomerii şi chiar cei care nu deţineau venitul minim necesar pentru a 

supravieţui au ajuns să fie consideraţi victime ale unor împrejurări care nu depind 

de însuşirile morale. Pe măsură ce economia era tot mai eficientă, iar bunăstarea 

generală creştea, se considera că există suficiente resurse ce pot fi redistribuite fără 

a-i descuraja pe cei întreprinzători.  

În consecinţă, din perspectiva acestei teorii, cauzele care conduc la sărăcie sunt 

de natură patologică (indolenţă şi nepăsare, resemnare, fatalism; cauze genetice – 

status social dependent de inteligenţă; cauze psihologie – neadaptare datorită 

personalităţii) şi presupun blamarea victimei. 

Totuşi, începând cu secolul al XX-lea, teoria morală a sărăciei a fost practic 

complet abandonată în cadrul ştiinţelor sociale. Numeroase cercetări sociologice 

întreprinse la sfîrşitul sec. XIX – începutul sec. XX (de exemplu, cercetările lui 

S.Rowntree în Anglia) au demonstrat că sărăcia nu reprezintă exclusiv o consecinţă 

a capacităţilor individuale. 

 

2.2. Teoria culturii sărăciei 

Cercetările sociologice au pus în evidenţă faptul că sărăcia nu reprezintă 

doar lipsa de mijloace suficiente pentru o viaţă decentă, ci, totodată, un stil aparte 

                                           
18 A se vedea: Barry N. Bunăstarea. – Bucureşti, 1998, p.18-25. 
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de viaţă, bazat pe valori şi norme specifice. Altfel spus, sărăcia formează o cultură 

(sau o subcultură, în raport cu cultura globală), constituită din valori, norme, 

moduri de a gândi şi a simţi, care modelează comportamentul indivizilor. Sărăcia 

nu se instalează doar prin dispariţia/inexistenţa mijloacelor financiare, care ar 

permite menţinerea unui mod de viaţă decent, dar şi prin transmitere culturală, în 

procesul socializării. 

La elaborarea teoriei culturii sărăciei contribuţia cea mai importantă a adus-o 

antropologul Oscar Lewis din Santa Lucia, în baza cercetărilor întreprinse în 

mediul persoanelor sărace din Mexic şi Puerto Rico. O.Lewis a definit conceptul 

de cultură a sărăciei drept „o situaţie în care săracii îşi dezvoltă un 

comportament, care se perpetuează din generaţie în generaţie ... şi este 

determinată de o serie de patternuri sedimentate social, care modelează felul în 

care oamenii gândesc, simt şi acţionează”.19 

Sărăcia, în esenţă, este determinată de situaţii asemănătoare, iar problemele 

create de sărăcie tind să producă aceleaşi consecinţe, ceea ce determină apariţia unei 

culturi specifice, ale cărei caracteristici principale sunt următoarele: 

 probleme financiare (lipsa rezervelor financiare, împrumuturi cu dobânzi 

mari, vestimentaţie de mâna a doua, prestarea de munci necalificate, respectiv slab 

remunerate etc.); 

 izolarea sau autoizolarea săracilor de restul comunităţii (frecvenţa redusă a 

contactelor sociale, determinate de perioadele îndelungate de şomaj, sentimente de 

marginalizare şi excludere socială); 

 apatie, sentiment de neajutorare şi ineficienţă personală, fatalism, lipsa 

aspiraţiilor personale; 

 perspective limitate în timp, viaţa trăită de pe o zi pe alta, neglijarea 

problemelor ce ţin de calificare sau de obţinerea unor studii superioare; 

                                           
19 A se vedea: Van Stralen. Sărăcia. Metode de intervenţie socială. – Bucureşti, 1996, p.33. 
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 integrare socio - culturală minimă (neparticiparea sau participarea redusă la 

toate formele de activităţi comunitare, interes scăzut faţă de evenimentele sociale, 

politice etc.); 

 relaţii personale şi familiale specifice (familia nucleară este dominantă şi este 

centrată îndeosebi pe mamă, tatăl având un rol foarte scăzut în cadrul vieţii de 

familie, fie pentru că este la serviciu sau în permanentă căutare de lucru, fie pentru că 

este dependent de alcool, a părăsit familia, e în detenţie etc. În acest mediu căsătoriile 

sunt realizate între parteneri foarte tineri, relaţiile sexuale sunt timpurii, o instabilitate 

crescută şi o coeziune slabă a familiei, care, asociate cu o situaţie financiar-materială 

dificilă, conduc la dezvoltarea unor patternuri de comportament specifice săracilor. 

De asemenea, există un autocontrol foarte scăzut, care generează efecte perturbatoare 

asupra ciclului social normal). 

Caracteristicile respective au fost grupate de O.Lewis în trei categorii, ce 

corespund celor trei niveluri de bază ale socializării unei persoane: 

 la nivelul individului: sentimente puternice de marginalizare, neajutorare, 

inferioritate şi dependenţă; orientare clară spre prezent şi extrem de redusă spre 

viitor; resemnare şi fatalism; 

 la nivelul familiei: concubinaj, abandonarea de către bărbat a familiei sale şi 

a copiilor şi, în rezultat, tendinţă spre familii monoparentale, cu femeia – cap de 

familie, conştiinţa rudeniei pe linie maternă; 

 la nivelul comunităţii: lipsa unei participări şi integrări efective în instituţiile 

societăţii din care fac parte. Săracii analizaţi de O.Lewis nu sunt, de regulă, 

membri ai sindicatelor, partidelor politice, diferitelor asociaţii. Pentru majoritatea 

din ei familia reprezintă singura instituţie la care ei participă. 

Percepţia şi autoidentificarea ca sărac le consolidează oamenilor existenţa în 

starea de sărăcie. Pentru cei săraci, principalul punct de referinţă îl constituie vecinii, 

aflaţi, de regulă, în aceeaşi situaţie. Dacă locuiesc într-o zonă caracterizată de şomaj, 

criminalitate, abuz de alcool şi droguri, absenteism şcolar etc., pentru ei există puţine 

modele pozitive la care să se raporteze. Numărul alegerilor posibile este restrâns şi 

 37



astfel apare o reproducere a modelelor din jurul lor. Orientarea programelor de 

combatere a sărăciei pentru eliminarea acestor pungi de sărăcie ar trebui să se facă 

prin încurajarea investiţiilor în aceste zone, dar şi prin încercarea de a schimba 

patternurile comportamentale.  

Astfel, cultura sărăciei reprezintă atât un produs, cât şi o sursă a 

sărăciei. Pe de o parte, ea este un răspuns al săracului la situaţia de marginalizare 

într-o societate stratificată, iar, pe de altă parte, în calitate de mod de viaţă adoptat 

de individ şi transmis de la o generaţie la generaţie ea tinde să genereze o adevărată 

capcană a sărăciei, din care indivizii şi copiii lor au şanse foarte reduse de a ieşi. 

Ea este, deci, un mod de viaţă care se autoperpetuează (Fig. 3). Cea mai mare 

barieră în depăşirea acestei probleme nu o constituie, după cum s-ar crede, lipsa 

mijloacelor financiare, ci lipsa de motivaţie şi speranţă, stările apatice şi atitudinile 

fataliste care generează abandonul luptei săracilor împotriva propriei stări de sărăcie. 

 

Atitudinea de 
resemnare 

Acceptarea situaţiei 
defavorabile

Orientarea excesivă 
spre prezent

Diminuarea capacităţilor 
necesare pentru 
depăşirea situaţiei de 
sărăcie

Formarea culturii 
sărăciei

Lipsa efortului 
de dezvoltare 
personală şi 
perfecţionare 
profesională 

Figura 3. Modul de viaţă sărac ce se transmite generaţiilor următoare 

Astfel, încă de la o vârstă fragedă copiii care cresc în astfel de familii sărace 

absorb valorile „normative” de viaţă din mediul lor, fapt care îi împiedică să 

utilizeze posibilităţile de dezvoltare personală şi socială, pe care viaţa ar putea să le 

ofere în diferite momente. Prin etichetarea săracilor şi a familiilor lor societatea 

contribuie la perpetuarea sărăciei, dacă săracii sunt definiţi ca fiind incompetenţi, 

apatici, fără dorinţa de a se schimba şi de a avea succes, atunci aceşti indivizi vor 

accepta definiţiile ca atare şi acest lucru se întâmplă în special când sursele de 

socializare (familie, şcoală, mass-media) aplică continuu asemena etichete. În fapt, 
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aşteptările celorlalţi, precum şi atitudinile negative şi dezprobatoare, ocazionează 

adesea răspunsuri comportamentale cărora săracii li se conformează de cele mai 

multe ori. Fără încurajare şi autoîncredere, de exemplu, este mai probabil pentru un 

copil provenit dintr-o familie săracă să aibă rezultate şcolare slabe şi să abandoneze 

şcoala. Totuşi, trebuie de menţionat că nu toţi oamenii cu venituri mici internalizează 

sentimente de inferioritate faţă de ei înşişi, ori au aspiraţii de nivel redus. În 

consecinţă, săracii sunt defavorizaţi şi acest aspect al defavorizării este întărit atât 

în interiorul subculturii sărăciei (o lume a săracilor creată artificial de aceştia, 

dar şi de nonsăraci prin atitudinile şi comportamentele lor vis-à-vis de situaţia 

săracilor), cât şi în afara acesteia. Totodată, săracii tind să-şi definească mediul lor 

social şi de viaţă din perspectiva lipsurilor, pentru că acestea constituie pentru ei un 

punct de reper principal şi predomină în viaţa lor. De aici se ajunge la o imagine 

negativă de sine şi la o acceptare fatalistă a situaţiei de sărac, conducând la 

dezvoltarea acestei subculturi a sărăciei şi la evadarea din realitate prin 

comportamente uneori deviante şi comportamente compensatoare (alcoolism, droguri 

etc.). G.J. Herbert consideră că soluţia ar fi eliminarea autodefinirii negative şi o 

încurajare a redefinirii pozitive a situaţiei şi posiblităţilor, prin aceasta 

îmbunătăţindu-se imaginea de sine, concomitent cu creşterea şi asigurarea unor şanse 

mai mari de obţinere a unor venituri, în special din muncă, şi care să fie administrate 

în mod raţional şi nu orientate spre gratificaţii imediate. 

Alţi analişti, susţinând în general concepţia culturii sărăciei, menţionează că 

aceste caracteristici reprezintă nu atât cauzele fundamentale ale sărăciei, cât sunt 

rezultante şi consecinţe ale stării de sărăcie. În această ordine de idei, Sarbin, 

analizând în 1970 relaţia dintre structura socială şi factorii psihologici, identifică o 

serie de consecinţe ale modului respectiv de viaţă în anumite condiţii sociale. 

Elementele pe care acesta le adaugă tabloului culturii sărăciei sunt reprezentate 

prin efecte asupra limbajului şi a identităţii sociale. În cadrul unei culturi a sărăciei 

limbajul tinde să fie redus şi nediferenţiat, servind  mai mult pentru a marca poziţia 

socială şi mai puţin pentru a comunica informaţii. Aceasta antrenează un handicap 
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cultural al copiilor crescuţi în asemenea mediu. În plus, identitatea socială a 

săracului  are şi ea de suferit, evoluând spre depersonalizare. 

Alţi factori psihologici asociaţi culturii sărăciei sunt cei referitori la structura 

motivaţională. În 1955, Kelly susţine că persoanele ce provin din medii sociale 

defavorizate au tendinţa de a gândi în „alb şi negru”, fără nuanţe intermediare, cum 

procedează cei din mediile favorizate sau cei cu un nivel de pregătire mai ridicat. 

Un impact direct al modului respectiv de gândire constă în faptul că persoanele 

operează doar cu termenii „bun” sau „rău” (fie că se adresează rudelor, prietenilor  

sau asistentului social, care evaluează familia respectivă). De aici se ajunge la 

judecăţi absolute, la stereotipuri, la respingerea informaţiilor complexe, care, de 

fapt, sugerează existenţa unor posibilităţi multiple. Lewis consideră că modificarea 

structurii motivaţionale reprezintă o formă de adaptare la o situaţie care este dificil 

de controlat, iar White o pune pe seama dispariţiei sentimentului propriei 

eficacităţi personale – ca urmare a eşecurilor repetate, a multitudinii de probleme 

cu care se confruntă individul, a existenţei unor factori structurali asupra cărora 

individul nu poate avea o influenţă decisivă.  

În ultimul ani, teoria culturii sărăciei a fost supusă unor critici, care se referă 

în mod special la gradul de generalitate şi la consecinţele pe care această teorie le 

are. Contradicţiile ţin, în principal, de trei probleme: 

 toate situaţiile de sărăcie vor dezvolta inevitabil o cultură a sărăciei? 

Cercetările denotă că, în anumite condiţii, situaţiile de sărăcie tind să dezvolte o 

cultură proprie. Însă, o asemenea tendinţă nu este generală, fiind necesar a se 

specifica condiţiile particulare în care un asemenea proces se declanşează. 

Numeroase cercetări întreprinse în ţări cu venituri scăzute din Africa şi America 

Latină au scos în evidenţă faptul că, pe lângă situaţiile tipice pentru o cultură a 

sărăciei, sunt şi tendinţe contrare: activităţi la nivel comunitar, implicarea în 

politică, proliferarea organizaţiilor voluntare de ajutor reciproc şi de petrecere a 

timpului liber ş.a.; 
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 caracteristicile modului de viaţă dezvoltate în situaţiile de sărăcie tind să se 

perpetueze prin transmitere culturală noilor generaţii? Este dificil a nega 

existenţa tendinţei de perpetuare culturală, sărăcia fiind odată instalată într-o arie 

culturală. Însă, un asemenea mecanism este departe de a reprezenta un factor 

important explicativ al sărăciei noilor generaţii. Apariţia de oportunităţi este de 

natură să schimbe motivaţia şi comportamentul. Un asistent social, care are în 

evidenţă familiile sărace cu risc de perpetuare culturală a modului respectiv de 

viaţă, prezintă tinerilor posibilităţile reale de integrare în societate şi cele de 

depăşire a ciclului vicios al sărăciei; 

 săracii au o structură a personalităţii diferită de a celor nonsăraci? Unii 

cercetători consideră că comportamentul săracilor nu este explicabil prin patternurile 

considerate de cultura sărăciei, ci prin situaţia efectivă de viaţă: schimbarea situaţiei 

determină schimbarea personalităţii, orientărilor şi comportamentelor. În acest sens, 

se poate pune întrebarea firească dacă se poate vorbi de patternuri culturale stabile, şi 

anume: dacă modul colectiv (generic) de comportare provine din patternuri sau din 

situaţia actuală de sărac? Concluzia adusă de criticii culturii sărăciei este că modul de 

viaţă al săracilor provine mai degrabă din situaţia în care se află, decât din patternuri. 

Tânăra generaţie nu este neapărat prizoniera culturii mediului social din care 

provine, ci a situaţiei în care se află, schimbarea situaţiei conducând la 

adoptarea altor comportamente care pot conduce la îmbunătăţirea condiţiilor 

de viaţă. 

O altă opinie asupra comportamentului săracilor este cea a abordării 

situaţionale. Această perspectivă diferă de teoria culturii sărăciei prin faptul că 

explică dezvoltarea unui mod de viaţă specific sărac nu prin intermediul unor 

patternuri culturale distincte, ci ca o reacţie directă la situaţia de sărăcie. Astfel, 

săracii nu par a fi izolaţi de sistemul de valori al societăţii globale, ei doar nu pot să 

traducă în realitate aceste valori. O cercetare clasică care demonstrează perspectiva 

abordărilor situaţionale este cea a lui E.Leibow, care a analizat comportamentul 

bărbaţilor într-o comunitate de negri cu venituri scăzute din Washington, denumiţi 

de autor „bărbaţi de la colţul străzii”. E.Leibow constată că perspectiva lor asupra 
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muncii este similară cu cea a întregii societăţi, în sensul că ei şi-ar dori un statut 

profesional mai ridicat, o muncă mai bine plătită, dar nu pot realiza acestea din 

lipsă de educaţie şi calificare necesară. În cazul în care bărbatul respectiv îşi 

cheltuieşte tot salariul în 1-2 zile sau când abandonează serviciul fără un 

raţionament clar definit, E.Leibow explică acest comportament prin conştientizarea 

absenţei unor aspiraţii pentru viitor. Importantă este ideea că bărbatul nu este 

incapabil de a planifica activităţi pentru viitorul său şi al familiei sale, ci faptul că 

el nu dispune de resurse, prestând o muncă necalificată, fără şanse de promovare, 

prost plătită, mereu ameninţat de şomaj. Incapabil de a oferi familiei sale un 

standard acceptabil de viaţă, el este obligat să cheltuiască toate resursele sale 

pentru supravieţuirea de la o zi la alta. În concluzie Liebow menţionează că ceea ce 

părea a fi iniţial un model cultural reprezintă în fapt un răspuns direct la 

constrângerile situaţionale.20 

E de menţionat că „abordarea situaţională” reprezintă o perspectivă 

particulară a teoriei culturii sărăciei, ale cărei caracteristici principale sunt actuale 

şi pentru societatea contemporană. 

 

2.3. Teoria structurală social-economică  

Dacă teoria morală explică fenomenul sărăciei prin cauze morale, individuale, 

iar teoria culturii sărăciei se axează pe formarea unor valori, norme, moduri de trai 

specifice, teoria structurală social-economică consideră sărăcia ca efect al 

tendinţelor structurale ale modului de organizare social-economică a societăţii. 

Săracii, în consecinţă, nu sunt responsabili de situaţia lor, ci sunt mai degrabă 

victime ale sistemului economiei de piaţă, care se asociază cu distribuţii inegale ale 

resurselor, indivizii cu venituri reduse fiind consideraţi victime şi nu vinovaţi. Astfel, 

trăsăturile distinctive ale săracilor ar fi în realitate condiţii externe impuse săracilor 

chiar de către societate (şomaj, lipsa educaţiei, comportamente deviante etc.). 

                                           
20 A se vedea: Politici sociale. România în context european (coord. Zamfir E., Zamfir C.). – 
Bucureşti, 1995, p.70-73. 

 42



Deci, structural, sistemul generează diferenţieri sociale majore, stratificare 

socială, produce un segment sărac al colectivităţii. În literatura de specialitate sunt 

prezente câteva argumente ale acestui efect structural. Vom prezenta în cele ce 

urmează patru dintre ele. 

a) Subtilizarea forţei de muncă. Economia de piaţă nu poate absorbi integral 

oferta de  muncă şi, în rezultat, apare fenomenul şomajului, care reprezintă o 

caracteristică tendenţială generală. Acum 30-40 ani în urmă rata medie a şomajului 

pe glob era de 2-3%, iar în prezent majoritatea ţărilor ating rate de şomaj ce 

depăşesc 10%. În Republica Moldova numarul şomerilor oficial înregistraţi,  

conform datelor Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă, în anul 

2013 a fost de 63100 persoane (rata şomajului – de 5,1%), fiecare al noulea fiind 

disponibilizat de la unităţile economice21, ceea ce reprezintă un indicator grav, 

deoarece efectivul şomerilor este în creştere, degradarea pieţei muncii devine un 

fenomen cronic, iar starea economiei nu permite o protecţie socială 

corespunzătoare necesităţilor celor aflaţi în căutarea unui loc de muncă. 

În condiţiile legislaţiei Republicii Moldova22, şomer este considerată 

persoana care îndeplineşte cumulativ următoarele condiţii (a se vedea Anexa 

3): 

 are vârsta cuprinsă între 16 ani şi vârsta stabilită de lege pentru pensionare 

(57 ani pentru femei şi 62 ani pentru bărbaţi); 

 este aptă, după starea de sănătate şi capacităţile fizice şi psihice, pentru 

prestarea unei munci; 

 nu are loc de muncă şi nu desfăşoară activitate în scopul obţinerii de 

venituri; 

 caută activ un loc de muncă şi este disponibilă să înceapă lucrul; 

                                           
21 A se vedea: Agen�ia Na�ională de Ocupare a For�ei de Muncă. Raport anual 2013. – 
Ci�inău, 2014, p.7. 
22 A se vedea: Legea Republicii Moldova privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a 
persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă, nr.102-XV din 13.03.2003 // Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, nr.70-72/312 din 15.04.2003. 
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 nu studiază la secţia cu frecvenţă la zi la o instituţie de învăţământ; 

 este înregistrată la Agenţia pentru Ocuparea Forţei de Muncă, în a cărei rază 

teritorială se află domiciliul ei. 

Au beneficiat de ajutor de şomaj 6351 persoane, sau 9,1% din numărul total 

de şomeri aflaţi în evidenţă de la începutul anului, ceea ce constituie o descreştere 

cu 17,3% faţă de anul 2012. Mărimea medie a ajutorului de şomaj a constituit 

1030,9 lei23. Ponderea mică a persoanelor care au dreptul de a primi ajutorul de 

şomaj se explică prin condiţiile destul de dure impuse de legislaţie, printre care 

enumerăm următoarele: 

 să fie înregistrat la agenţia în a cărei rază teritorială îşi are domiciliul; 

 să fi lucrat şi să deţină un stagiu de cotizare la bugetul asigurărilor sociale de 

stat de cel puţin 6 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergătoare 

datei înregistrării; 

 să nu obţină venituri impozabile conform legii. 

Totodată, beneficiarii de ajutor de şomaj au unele obligaţii. Astfel, ei trebuie 

să întreprindă de sine stătător măsuri în vederea plasării lor rapide în câmpul 

muncii; să participe activ la serviciile de stimulare a ocupării forţei de muncă, 

oferite de agenţie; să comunice în termen de 3 zile agenţiei la care sînt înregistraţi 

orice modificare a condiţiilor care au condus la stabilirea drepturilor de beneficiar; 

să participe obligatoriu la serviciile de mediere de două ori pe lună pentru şomerii 

care au domiciliu în raza teritorială a agenţiei de până la 10 km, în celelalte cazuri 

– o dată pe lună, precum şi la solicitarea agenţiei. 

Şomerii care s-au calificat pentru ajutorul de şomaj pot beneficia de acesta 

începând cu a opta zi de la data înregistrării cererii pentru un loc de muncă la 

agenţie, dacă acest drept este confirmat documentar, cu excepţia persoanelor 

concediate în urma lichidării unităţii sau reducerii statelor de personal din unitate, 

care beneficiază de ajutor în aceleaşi condiţii, dar nu mai devreme de expirarea a 

                                           
23 Agen�ia Na�ională de Ocupare a For�ei de Muncă.  Raport anual 2013. – Chi�inău, 2014, 
p.35-36. 
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trei luni calendaristice din data concedierii; precum şi a persoanelor 

demisionate, care beneficiază de ajutor, dar nu mai devreme de expirarea a trei 

luni calendaristice din data înregistrării cererii la agenţie. Perioada de plată a 

ajutorului de şomaj se stabileşte diferenţiat în dependenţă de stagiul de cotizare: 

 stagiul de cotizare de la 6 luni până la 5 ani: perioada de plată este de 6 luni 

calendaristice; 

 stagiul de cotizare de la 5 până la 10 ani: perioada de plată este de 9 luni 

calendaristice; 

 stagiul de cotizare de peste 10 ani: perioada de plată este de 12 luni 

calendaristice. 

Este cert faptul că munca reprezintă o formă de activitate, o sursă de venit, o 

modalitate de structurare a timpului, de realizare a contactelor sociale şi chiar de 

conferire a unui sens în viaţă. Lipsa locului de muncă conduce orice individ către 

pierderea independenţei economice şi sociale şi către probleme legate de 

identitatea sa socială. De aceea, o importanţă deosebită le revine politicilor active 

în domeniul şomajului, politici ce nu creează starea de dependenţă faţă de sistemul 

de protecţie socială, ci adecvat stimulează persoanele şomere să identifice noi 

posibilităţi şi alternative în condiţiile unui sprijin financiar minim. 

b) Segmentarea pieţei muncii. Teoria segmentării susţine că economiile 

dezvoltate se caracterizează prin prezenţa a două sau a mai multor segmente ale 

pieţei muncii, între care se interpun bariere ce împiedică trecerea forţei de muncă 

din unul în altul şi nu permite omogenizarea condiţiilor de angajare şi remunerare. 

Aşadar, mobilitatea forţei de muncă se manifestă mult mai intens în cadrul fiecărei 

pieţe decât între ele. Punctul de reper pentru teoria segmentării pieţei muncii este 

constatarea că această piaţă este profund divizată în două sectoare: unul primar – 

caracterizat prin munci înalt calificate, bine plătite, cu posibilităţi de promovare şi 

securitate ridicată, iar celălalt secundar – cu munci slab calificate, prost plătite, 

securitate redusă, fără posibilităţi de calificare şi promovare, cu risc de şomaj 

foarte mare. În sistemul pieţei, în procesul de stabilire a veniturilor, cei cu calificări 

scăzute au o putere redusă în negocierea condiţiilor lor de muncă şi, în mod 
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special, a salariilor, în raport cu cei cu calificări înalte; respectiv, sunt mai 

vulnerabili la fluctuaţiile cererii de muncă. 

O abordare oarecum complementară este oferită de explicaţia economică a 

sărăciei, care consideră că sărăcia provine din sistemul de organizare economică 

bazată pe mecanismul pieţei libere. Astfel, în acest sistem, veniturile provin fie din 

activitatea economică prezentă (salarii, profituri), fie trecută (proprietăţi, investiţii 

etc.). Veniturile primare nu sunt egal distribuite, anumite segmente ale populaţiei 

obţinând foarte mult, în timp ce alte segmente nu au acces la asemenea facilităţi 

(vârstnicii, şomerii, persoanele cu salarii mici etc.), ceea ce determină necesitatea 

intervenţiei statului în favoarea celor defavorizaţi pentru o redistribuţie secundară a 

veniturilor. Din acest punct de vedere s-au conturat alte două viziuni: 

 prima, conform căreia o piaţă liberă produce oportunităţi pentru fiecare. În 

aceste condiţii, cei care nu pot să profite de oportunităţi sunt cei săraci, cei incapabili 

şi cei care nu vor (în acest context, şomajul este considerat a reprezenta un accident 

economic şi are accente individuale); 

 a doua, conform căreia polarizarea societăţii în săraci şi bogaţi este tocmai 

rezultatul efectelor pieţei libere care îi favorizează pe cei bogaţi şi îi defavorizează pe 

săraci, oportunităţile fiind deci inechitabil distribuite; altfel spus, săracii nu se fac 

vinovaţi de incapacitatea de a profita de pe urma oportunităţilor oferite de piaţa 

liberă, ci sunt victime ale societăţii şi ale sistemului bazat pe piaţa liberă. 

c)  Perspectiva funcţionalistă de abordare a sărăciei. Abordarea 

funcţionalistă pune accent pe disfuncţiile instituţionale ale societăţii, care s-ar 

constitui drept cauză a sărăciei. Este important a reţine două elemente: 

 Se consideră că natura sărăciei este dependentă de schimbările sociale rapide 

înregistrate în secolul al XX-lea. Progresul tehnologic, automatizarea, reducerea 

posibilităţii prestării muncilor necalificate în mediul urban şi rural, schimbarea 

patternurilor rezidenţiale – au condus la alterarea cererilor şi nevoilor. În consecinţă, 

se apreciază că un segment important al populaţiei s-a dovedit din ce în ce mai 

vulnerabil şi mai  nepregătit pentru condiţiile sociale postindustriale; 

 Se consideră că sărăcia este o parte necesară a sistemului social, şi nu o criză a 
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instituţiilor sociale. În acest sens se consideră că pragul sărăciei ar servi ca factor de 

motivaţie pentru muncă, chiar dacă unele munci nu sunt înalt valorizate. Aceste 

munci, care nu sunt recunoscute, sunt şi mai puţin răsplătite, pentru a-i îndemna pe 

săraci ca prin eforturi proprii să se îndepărteze de starea de sărăcie şi, astfel, să tindă 

spre locuri de muncă valorizate şi răsplătite pe măsură. În schimb, muncile 

considerate importante, complexe, care presupun o formare profesională de durată, 

sunt răsplătite printr-un prestigiu mai înalt şi printr-un venit mai consistent. În timp 

ce toate muncile contribuie la funcţionarea întregului sistem social, există totuşi o 

ierarhie a recompenselor care creează un sistem de stratificări sociale, în care oamenii 

plasaţi în partea de jos câştigă mai puţin.  

Adepţii acestei perspective susţin că, pe lângă o serie de disfuncţii ale sărăciei, 

există şi unele funcţii pozitive ale acesteia. 

d) Structura  puterii politice asociată cu economia de piaţă. Persoanele 

sărace, şomerii, vârstnicii, persoanele cu handicap, muncitorii necalificaţi, din 

cauza insuficienţei sau lipsei de resurse economice şi capacităţii reduse de 

negociere în contextul pieţei, prezintă, totodată, şi o capacitate scăzută de 

mobilizare politică; de exemplu, sunt mult mai puţin reprezentanţi în partidele 

politice. K.Marx argumentase în secolul al XIX-lea teza: cine deţine puterea 

economică într-o societate deţine şi puterea politică. Deprivarea economică 

generează şi deprivarea politică, care, la rândul său, accentuează precaritatea 

condiţiilor economice. Poziţia marginală a unor grupuri sociale reprezintă o sursă 

adiţională de putere socială şi politică redusă în negocierea condiţiilor de viaţă. 

e) Teoria marxistă a exploatării. În centrul teoriei marxiste se află 

conceptul de exploatare, utilizat pentru a explica diferenţele structurale în 

distribuţia veniturilor în societăţile capitaliste. K.Marx afirma că activitatea de 

producţie reprezintă activitatea socială fundamentală, deoarece pentru a fi în stare 

„să facă istorie” oamenii trebuie să aibă posibilitatea de a trăi. Pentru a trăi, este 

însă nevoie înainte de toate de mâncare, de locuinţă, îmbrăcăminte şi de o seamă 
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de alte lucruri. Primul act istoric este, aşadar, producerea vieţii materiale însăşi.24 

La rândul ei, activitatea de producţie este determinată: 

 de un set de necesităţi (necesităţi biologice ale speciei umane, necesităţi de 

bunuri materiale), care depind de personalitate şi de nivelul de dezvoltare şi 

organizare socială a societăţii; 

 de tehnologie, adică de mijloacele de producţie şi de condiţiile naturale în 

care această activitate are loc. 

Forţele de producţie reprezintă factorul dinamic fundamental. Ele se găsesc 

într-un proces continuu de acumulare şi dezvoltare. În acest proces se deosebesc o 

serie de etape care generează anumite relaţii de producţie. În această ordine de idei, 

este formulată teza fundamentală a teoriei marxiste a societăţii: între nivelul şi 

caracterul forţelor de producţie şi tipul de producţie există o relaţie de dependenţă, 

relaţiile care se stabilesc între oameni în procesul de producţie sunt determinate de 

caracteristicile structurale ale forţelor de producţie. Iar dezvoltarea forţelor de 

producţie duce la restructurarea relaţiilor sociale stabilite în procesul de producţie. 

Tipul de relaţii, de asemenea, influenţează asupra dezvoltării forţelor de producţie, 

dar raportul cauzal are o semnificaţie clară: ele sunt determinante. Relaţiile de 

producţie, considerate de K.Marx a fi relaţii sociale fundamentale şi determinante 

în raport cu toate celelalte relaţii sociale, reprezintă baza stratificării societăţii şi a 

împărţirii ei în clase şi grupări sociale distincte. 

Astfel, societatea capitalistă este stratificată; pe de o parte, în muncitori 

(proprietari ai forţelor de muncă), iar, pe de altă parte, în  capitalişti (proprietari ai 

mijloacelor de producţie), care pot organiza un proces de producţie prin 

cumpărarea/angajarea forţei de muncă. În acest sistem structural, capitalistul îşi 

însuşeşte o parte importantă a produsului muncii sub formă de profit, care este 

semnificativ mai mare în comparaţie cu salariile. Aşadar, în societatea capitalistă 

stratificarea se realizează, în principal, în direcţia capitalişti/clasa muncitoare. 

Deţinând puterea economică, capitaliştii controlează statul, deţinând astfel şi 

                                           
24 A se vedea: Marx K., Engels F. Opere, vol.III. – Bucureşti, 1958,  p.28-29. 
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puterea politică, prin intermediul căreia îşi promovează interesele lor economice. 

Întregul sistem capitalist este astfel condamnat, considerându-se că se află la originea 

tuturor problemelor cu care se confruntă societatea. În lumina acestei teorii, 

programele de combatere a sărăciei sunt de cele mai multe ori inadecvate, orientând 

în mod greşit priorităţile. Aceşti teoreticieni susţin că asemenea programe determină 

apatie şi dezorganizare în rândul săracilor (care constituie ponderea substanţială a  

maselor), soluţia fiind mobilizarea politică, organizarea şi câştigarea puterii care să 

conducă la reducerea inegalităţilor şi, în ultimă instanţă, la egalitate socio - 

economică. 

Desigur, societăţile capitaliste actuale se deosebesc de cele din secolul al 

XIX-lea prin faptul că în cadrul lor s-a format un semnificativ segment mijlociu, cu 

venituri suficiente pentru a duce un trai decent, în care este reprezentată şi clasa 

muncitoare – prin muncitori calificaţi ce activează în ramurile economice de bază 

ale societăţii. 

Teoreticienii de inspiraţie marxistă oferă câteva tipuri de explicaţii ale 

existenţei segmentului sărac al societăţilor capitaliste actuale: 

 Sistemul capitalist are nevoie de o forţă de muncă eficientă şi profund 

motivată. Aceste obiective sunt atinse şi menţinute cu spectrul şomajului, al 

remunerării scăzute pentru munca necalificată şi de calitate redusă etc. 

 Existenţa unui segment sărac al societăţii dispus să muncească pentru salarii 

reduse oferă celuilalt segment înstărit produse şi servicii ieftine, sporind bunăstarea 

acestuia. Astfel, sărăcia unora constituie fundamentul bogăţiei altora. 

 Competiţia pe piaţa munci, care are scopul obţinerii posturilor prestigioase, 

cu venituri ridicate, este susţinută printr-o scală diferenţiată de salarizare. Această 

diferenţiere mai are o funcţie importantă: este împiedicată unitatea politică a clasei 

muncitoare, având, dimpotrivă, ca efect fragmentarea şi divizarea acesteia în 

grupuri aflate în competiţie pentru salarii. 

Generalizând cele expuse, menţionăm că în conformitate cu teoria 

structurală, deşi sărăcia este neplăcută moraliceşte şi îi degradează pe cei care 
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formează segmentul sărac al societăţii, ea îndeplineşte câteva funcţii necesare în 

societatea capitalistă: 

 săracii sunt forţaţi să accepte muncile murdare, inevitabile în orice societate; 

 săracii reprezintă o realitate necesară pentru susţinerea standardelor morale ale 

societăţii. Orice societate promovează valoarea muncii, onestităţii, efortului 

individual etc. În această ordine de idei, săracii îndeplinesc o funcţie 

demonstrativă:  demonstrează ceea ce se poate întâmpla în cazul în care aceste 

standarde morale nu sunt respectate. 

                 *** 

Teoria structurală social-economică are tangenţe cu o teorie de bază pentru 

asistenţa socială,  şi anume – cu cea a  structuralismului radical. Structuraliştii 

radicali consideră că societatea este o entitate în perpetuă schimbare, ce evoluează 

prin contradicţii şi conflicte. Există o tensiune continuă între cei care au şi cei care 

nu au, între cei care deţin puterea şi cei care nu au nici o putere, între cei care se 

bucură de bunurile societăţii şi cei care nu se bucură de ele, între cei care domină şi 

cei care sunt dominaţi. Aceste tensiuni conduc la contradicţii ce apar la nivel de 

structură socială, iar rezultatul eventual este o criză economică şi politică. Şi 

structuraliştii radicali consideră că asistenţii sociali ar trebui iniţial să identifice 

acele condiţii ce generează apariţia sărăciei şi să-i ajute pe cei lipsiţi de putere şi 

dominaţi să obţină mai mult control asupra vieţii lor, în general. Acest ajutor poate 

fi acordat prin diferite metode: 

 metode ce ţin de ajutorul acordat beneficiarilor în lupta pentru drepturile lor 

cetăţeneşti. Cei care au cele mai mari nevoi au cele mai puţine resurse alocate din 

partea statului; 

 metode ce necesită o poziţie mult mai puternică. Astfel, asistenţii sociali 

trebuie să fie conştienţi de faptul că problemele sociale se datorează consecinţelor 

economiei capitaliste şi opresiunilor clasei conducătoare. Oamenii care trăiesc la 

nivel de subzistenţă au puţine şanse de a-şi schimba modul de viaţă. Mai mult ca 
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atât, comportamentul lor este permanent analizat cu severitate. De aceea, asistenţii 

sociali trebuie să promoveze şi să menţină statu qwo-ul clasei muncitoare; 

 metode prin care membrii comunităţii sunt orientaţi spre acţiuni colective. 

Oamenii în grupuri sunt mai capabili să analizeze critic modul în care structurile 

sociale determină viaţa lor materială şi spirituală. Lucrul în echipă este foarte 

important pentru practica radicală, nu numai pentru că reprezintă o sursă de putere, 

dar şi pentru că reflectă necesitatea de a acorda ajutor beneficiarilor în colectivele 

de profesionişti. Asistentul social structural radicalist nu trebuie să reorienteze 

nevoile beneficiarului pentru a le ajusta la serviciile sociale oferite de sistem, ci 

trebuie să schimbe sistemul, în sensul ca el să răspundă nevoilor societăţii, prin 

servicii adecvate.25 

 

2.4. Teoria statului bunăstării 

În ultimele decenii s-a format o nouă explicaţie a menţinerii sărăciei în ţările 

occidentale dezvoltate, cauza principală fiind prezenţa statului bunăstării. Este 

necesar să prezentăm câteva precizări cu privire la concepţia statului bunăstării şi, 

ulterior, să explicăm menţinerea sărăciei în statele bunăstării, sub aspect structural 

şi cultural. 

Statul bunăstării a început să se configureze la sfârşitul secolului al XIX-lea 

în societăţile industriale. Caracteristica principală a statului bunăstării sociale 

constă în faptul că statul se implică nu doar în ajutorarea săracilor, ci şi în 

asigurarea unui set de servicii sociale pentru întreaga populaţie. Se promovează 

astfel un nou concept de drepturi sociale, după acelea de natură politică şi 

juridică.26 Se pot desprinde trei perioade în evoluţia statului occidental al 

bunăstării: 

 prima perioadă – statul bunăstării s-a consolidat între anii 1950-1975 ca un 

complex sistem politic, social şi economic, care a modificat în esenţă organizarea 

                                           
25 A se vedea: Howe D. Introducere în teoria asistenţei sociale. Importanţa aplicării teoriei în 
practică. – Bucureşti, 2001, p.103-111. 
26 A se vedea: Mărgineanu I. Politica socială. – Bucureşti, 2004, p.59-68. 
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societăţilor occidentale. Cu toate că au existat deosebiri esenţiale de la o ţară la 

alta, de la un model rezidual spre unul universalist, totuşi în prima perioadă statul 

bunăstării prezintă o paradigmă comună, bazată pe teoria economică keynesiană; 

 a doua perioadă  cuprinde anii 1975-1980 şi reprezintă criza statului 

bunăstării, are loc confruntarea cu dezechilibre interne; 

 a treia perioadă începe în 1980, odată cu alegerea guvernărilor M.Thatcher 

în Marea Britanie şi R.Reagan în SUA. Ea se caracterizează prin diferite proiecte 

de ieşire din criză. 

Critica adusă statului bunăstării îmbină o explicaţie structurală cu una 

culturală. Se menţionează că sprijinul pe care societatea îl oferă săracilor devine, la 

rândul său, o cauză a menţinerii şi chiar a sporirii sărăciei. 

Explicaţii structurale 

Concepţia statului bunăstării presupune că economia funcţionează în aşa fel, 

încât poate să ofere resurse financiare ce asigură un nivel ridicat de bunăstare 

pentru întreaga colectivitate. De fapt, statul bunăstării afectează puternic dinamica 

economiei prin însuşi principiul său fundamental de funcţionare: el utilizează 

resurse preluate prin sistemul de taxe şi impozite. Deci, dezvoltarea sa înseamnă 

creşterea fiscalităţii, fapt care afectează economia pe mai multe căi: 

 în primul rând, creşterea peste o anumită limită a fiscalităţii duce la scăderea 

resurselor obţinute prin impozitare. Aceasta o demonstrează grafic curba Laffer: 

creşterea iniţială a impozitării duce la creşterea resurselor obţinute, însă, după un 

anumit punct, aceste resurse încep să scadă, deoarece scade baza impozitării (Fig. 

4). Economia începe să se dezvolte: cheltuielile sociale cresc, însă resursele pentru 

investiţii scad şi se ajunge la situaţia că impozitele sunt mai ridicate, dar ele se 

aplică la o masă de profituri şi de salarii mai redusă. 
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Figura 4. Curba Laffer 

 în al doilea rând, fiscalitatea ridicată produce o demotivare a efortului 

economic. Investitorul nu mai este interesat să facă investiţii, salariatul nu este 

interesat să lucreze mai mult, deoarece cu cât mai mult creşte câştigul pe care el îl 

obţine în formă de salariu, cu atât mai mult creşte şi impozitul. La rândul său, 

scăderea investiţiilor duce la creşterea şomajului, iar aceasta afectează dublu statul 

bunăstării, căci, pe de o parte, creşte numărul celor care trebuie sprijiniţi, iar, pe de 

altă parte, scad impozitele, pentru că numărul salariaţilor ce plătesc impozit pe 

salariu scade. Un alt efect negativ al creşterii impozitării este creşterea volumului 

economiei subterane şi a evaziunii fiscale, fapt care scade şi mai mult resursele 

financiare ale statului. 

 Reforma fiscală în SUA şi în Marea Britanie a dus, după cum atestă lucrările 

de specialitate, la o redistribuţie în sus a veniturilor, ceea ce înseamnă că accentul a 

căzut pe reducerea taxelor directe (care prin natura lor sunt progresive), 

compensată de creşterea taxelor indirecte (spre exemplu, taxele pe valoarea 

adăugată, care sunt regresive) şi a contribuţiilor la asigurările sociale, afectând pe 

cei cu venituri mijlocii şi mici. Astfel, în Marea Britanie, în anul 1984, s-a obţinut 

o reducere a veniturilor din impozitare de £4,17 mlrd  prin măsurile introduse în 

anul 1979. Însă, 44% din acestea au fost reduceri ale plăţilor celor mai bogaţi (1%) 

plătitori de taxe, iar 3% ale celor mai săraci (25%). 

 Deci, statul bunăstării nu este soluţia la problema sărăciei, ci o parte a însăşi 

problemei sărăciei, paradoxal – un generator de sărăcie. A început a fi promovată 
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ideea că intervenţia statului în economie trebuie menţinută la un nivel minim, 

pentru a evita interferenţa cu operarea liberă a pieţei, iar statul trebuie să nu se 

amestece în afacerile sociale, ci mai degrabă să-i lase pe indivizi să-şi asigure ei 

însuşi, prin propriile forţe, ceea ce-şi doresc. Mai mult ca atât, intervenţia statului 

mai degrabă agravează starea de sărăcie decât contribuie la rezolvarea problemei 

sărăciei, încurajând dependenţa şi subminând auto - suficienţa şi auto - ajutorarea.  

În acelaşi context s-a expus şi P.Townsend în anul 1984, recunoscând că 

sărăcia este o problemă şi că statul trebuie să intervină, însă nu foarte mult, cu atât 

mai puţin pe piaţa muncii, dat fiind că politica socială nu trebuie să devină un 

„canal de scurgere” costisitor pentru cheltuielile publice. Această abordare a 

obţinut denumirea de „abordare selectivă” a sărăciei: săracii sunt rezultatul 

economiei de piaţă, iar statul trebuie să amelioreze această situaţie, şi nu neapărat 

să o prevină, focalizând suportul spre cei identificaţi a fi săraci.  

Explicaţii culturale 

 Statul bunăstării împarte societatea în două sectoare: un sector activ şi 

responsabil şi un sector dependent, o subclasă, un  lumpen, format din persoane 

aflate în dependenţă de ajutorul social. El creează o cultură a dependenţei: 

segmentul asistat social tinde să devină cronic dependent, dificil de reintegrat în 

activitatea socială normală. Acest segment este caracterizat printr-o scădere 

progresivă a motivaţiei muncii, a responsabilităţii pentru propria soartă. Prin 

neutilizare, neavând condiţii de dezvoltare, se reduce însăşi capacitatea de muncă. 

Segmentul de populaţie care se retrage din activitatea economică normală este tot 

mai dificil de reintegrat, devenind un beneficiar permanent al serviciilor sociale. 

Şomajul nu mai este explicat exclusiv prin dezechilibrul dintre cerere şi ofertă de 

muncă, ci începe să fie progresiv determinat şi de scăderea capacităţilor de 

integrare în muncă a unui segment tot mai extins al populaţiei. 

 Serviciile sociale universale reduc responsabilitatea socială şi încrederea în 

forţele proprii. Slăbeşte vitalitatea şi responsabilitatea familiei, a comunităţilor 

locale, blocând totodată iniţiativa societăţii civile. 
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Această teorie a devenit suportul politicii conservatoare în domeniul social a 

lui R.Reagan în SUA şi M.Thatcher în Marea Britanie. Ea mai este cunoscută sub 

denumirea de noua dreaptă. În conformitate cu această teorie, săracii nu sunt 

responsabili de propria sărăcie: ei sunt victimele, dar nu ale organizării social-

economice, ci ale statului bunăstării. 
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Capitolul III. TIPOLOGIA SĂRĂCIEI 

 Sărăcia, fenomen care afectează atât ţările în curs de dezvoltare, cât şi 

cele dezvoltate, suscită multe controverse, problema esenţială în studierea 

sărăciei fiind inexistenţa unei accepţiuni universale, în baza căreia să se poată 

stabili exact când o persoană sau familie se află în starea de sărăcie. 

Conceptualizarea şi alegerea modalităţilor de măsurare a sărăciei trebuie să 

pornească, evident, de la analiza tipurilor acesteia.  

 Conceptul de sărăcie a evoluat de la abordarea absolută (care 

presupune lipsa mijloacelor necesare menţinerii vieţii umane şi se asociază 

noţiunii de subzistenţă) la o interpretare relativă (care implică inexistenţa 

nivelului minim de resurse care asigură o funcţionare normală a 

persoanei/familiei într-un context social-cultural dat) şi subiectivă (care se 

bazează pe opinia publică referitoare la nivelul veniturilor considerate a fi 

suficiente pentru satisfacerea necesităţilor de bază). 

 Fiecare dintre cele trei tipuri prezintă avantaje şi dezavantaje cu 

implicaţii asupra evaluărilor. În ultima instanţă, operaţionalizarea oricăreia 

dintre ele se realizează prin intermediul unui standard de viaţă prestabilit pentru 

identificarea persoanelor sau a familiilor sărace. Adoptarea unui anumit concept 

defineşte şi modul de determinare a acestui standard (de regulă, a pragului de 

sărăcie). 

 Este evident că diversele modalităţi de abordare conduc la diferire 

estimări ale amplorii fenomenului sărăcie. Nici una dintre aceste abordări nu 

poate fi apreciată drept mai bună; or, alegerea uneia dintre acestea trebiuie să 

portnească de la obiectivele analizei şi de la informaţiile disponibile şi 

utilizabile în realizarea acesteia. Desigur, nu în ultimul rând este necesar să se 

aibă în vedere una din concluziile de bază ale studiului realizat de EUROSTAT 

(Raportul cu privire la evoluţia sărăciei în statele membre ale Uniunii 

Europene, anul 1985): sărăcia este o problemă naţională şi, prin urmare, 

cere o soluţie naţională. 
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 Cea mai frecvent utilizată abordare a sărăciei se referă la lipsa de mijloace 

care să asigure un minim acceptabil de trai. Pe cât de simplă ar părea această 

definire, imediat apare o problemă extrem de complicată: ce înseamnă un 

minim acceptabil de trai? În abordările teoretico-practice, dar şi în conştiinţa 

publică se operează  cu două minime: 

 minimul de subzistenţă: se au în vedere condiţiile reproducerii simple a 

vieţii – supravieţuirea. El se referă la nevoile absolut elementare (hrană, 

îmbrăcăminte, adăpost). Acest minim defineşte ceea ce se cheamă, de regulă, 

sărăcia absolută sau extremă. În orice condiţii, lipsa acestui minim este asociată 

cu ideea de sărăcie; 

 minimul social (decent): se referă la condiţiile minimale care asigură o 

funcţionare socială minimală a persoanei. Fără acest minim persoana este 

exclusă din viaţa societăţii căreia îi aparţine. Chiar dacă supravieţuieşte 

biologic, ea nu poate participa la acele activităţi care definesc viaţa unei 

colectivităţi. În alţi termeni, orice societate defineşte o viaţă decentă în limitele 

parametrilor săi. Minimul social se referă, deci, la resursele necesare asigurării 

unui minim decent de viaţă. Cei care se plasează sub acest minim sunt asociaţi 

cu sărăcia relativă. Această sărăcie, chiar dacă nu este atât de severă ca cea 

absolută, este totuşi resimţită ca lipsă, ca stare de sărăcie. Este relativă în sens 

că se defineşte în raport cu standardele social-culturale ale unei societăţi şi cu 

complexul de nevoi specifice vieţii în contextul social economic dat: 

– într-o ţară prosperă minimul social poate fi substanţial mai ridicat decât cel 

de subzistenţă; 

– pentru societăţile caracterizate prin condiţii de viaţă dificile de masă, 

sărăcia absolută tinde să se suprapună cu sărăcia relativă; 

– pentru societăţile cu un nivel mai ridicat al resurselor economice, sărăcia 

absolută (caracterizând un segment redus al populaţiei) tinde să fie identificată 

cu sărăcia relativă. 

 Dar, în conştiinţa colectivă se resimte nevoia de a distinge sărăcia, care 

caracterizează un larg segment al populaţiei, de o sărăcie mult mai 

 57



profundă, caracterizată adesea de lipsa oricăror mijloace de viaţă, chiar 

mai accentuată decât o sugerează termenul de sărăcie absolută. Pentru a 

desemna o asemenea stare de sărăcie sunt utilizate expresii ca: sărăcie severă, 

sărăcie extremă.  

 

3.1. Sărăcie absolută – bazată pe evaluarea necesităţilor fundamentale 

 Conceptul de sărăcie absolută intenţionează să stabilească un standard 

universal, sub care în orice comunitate o persoană este considerată săracă. 

 Abordarea absolută a dominat în primele cercetări privind problema 

sărăciei şi este în general adecvată măsurării sărăciei în ţările mai sărace, fiind 

asociată deseori cu minimul de subzistenţă. În urma unei cercetări desfăşurate 

în 1899 în Regiunea York (Marea Britanie), Seeborn Rowntree a caracterizat  

minimul de subzistenţă ca fiind o stare în care o familie obţine cel puţin 

veniturile minime necesare pentru ca membrii să-şi menţină existenţa fizică şi 

sănătatea. Astfel, conceptul de sărăcie absolută intenţionează să stabilească un 

aşa standard universal, sub care, în orice colectivitate, o persoană este 

considerată a fi săracă, în sensul că îi sunt afectate funcţiile esenţiale vitale. 

Aceste nevoi umane sunt, de regulă, interpretate ca fiind nevoi fizice – hrană, 

adăpost şi vestimentaţie. Dar, fiinţele umane nu sunt doar fizice, ele mai sunt şi 

fiinţe sociale, ale căror necesităţi se stabilesc prin intermediul relaţiilor şi 

rolurilor  sociale. O încercare de a da acestui minim absolut o interpretare mai 

complexă (menţinând totdată abordarea universală) a fost făcută la Conferinţa 

Mondială a Biroului Internaţional al Muncii de la Geneva din anul 1976, în 

urma căreia s-a concretizat că necesităţile umane de bază includ două 

componente importante, care se recomandă a fi puse la baza programelor de 

dezvoltare socială internaţionale şi naţionale: 

1. o serie de cerinţe ale consumului privat al familiei – hrană adecvată, 

îmbrăcăminte, locuinţă, mobilă şi echipament;  

2. servicii esenţiale oferite de comunitate – apă curentă, canalizare, transport 

public, servicii elementare de sănătate şi educaţie, facilităţi culturale. 
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Toate acestea sunt absolut indispensabile menţinerii unei vieţi sănătoase. 

La necesităţile fundamentale fizice mai sunt adăugate şi necesităţile culturale 

fundamentale – educaţia, securitatea, timpul liber şi recreerea.  

 Pentru a măsura gradul de sărăcie absolută sunt utilizaţi următorii 

indicatori: consumul de calorii şi proteine; calitatea locuinţei şi gradul de 

aglomerare a locuinţei; mortalitatea infantilă; accesul la asistenţa medicală; 

ponderea copiilor şcolarizaţi; starea criminogenă; dinamica mortalităţii, 

natalităţii şi sporul populaţiei; proporţia timpului liber în raport cu timpul de 

muncă ş.a. Desigur, lista de indicatori rămâne deschisă. 

 Conceptul de sărăcie absolută presupune posibilitatea construirii unor 

standarde universale (un prag universal de sărăcie) în raport cu care să se poată 

măsura progresele sau regresele absolute în eliminarea sărăciei. 

 Conceptul de sărăcie absolută este adesea supus unor critici extrem de 

severe. În general, aceste critici pun în evidenţă incapacitatea acestui concept 

de a lua în consideraţie relativitatea nevoilor umane. Spre exemplu, numărul de 

calorii necesare variază în raport cu clima, cu tipul de muncă depusă 

(intelectuală sau fizică). Necesităţile de locuire diferă în oraş de cele de la sat. 

Spre exemplu, în oraş WC-ul cu apă este o necesitate absolută, fapt care nu este 

indispensabil pentru locuinţele rurale. Într-o societate educaţia primară poate fi 

suficientă sau chiar nu neapărat necesară, în timp ce în altă societate poate fi 

total insuficientă.  

 Această critică, deşi preferată de mulţi analişti ai problemei privind definirea 

sărăciei, este în mare măsură incorectă, consideră cercetătorul român Elena Zamfir, 

care pune în evidenţă doar faptul că nevoile fundamentale trebuie să aibă o definire 

relativă la condiţiile socio - culturale ale unei anumite colectivităţi, dar nu pentru 

că nu ar exista asemenea nevoi. Desigur, nu există nevoi absolute în sensul îngust 

al termenului, dar există nevoi universale cu un conţinut variabil în funcţie de 

condiţii. O redefinire a unităţii de măsură a nevoilor fundamentale în termeni 

relativi la condiţiile colectivităţii respective este mereu posibilă: 
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 cantitatea de calorii şi substanţe nutritive necesare funcţionării normale a 

organismului uman în anumite condiţii climaterice (temperaturi ridicate/scăzute), 

anumitor munci (intelectuale /fizice); 

 educaţia necesară unei vieţi normale în respectiva colectivitate (educaţia în 

familie/educaţia şcolară etc.); 

 posibilităţile de utilizare a diferitelor tipuri de transport sunt foarte variate, 

dar – ca necesitate – ideea de deplasare este absolută.   

 Pragul absolut de sărăcie include, în fond, un anumit grad de relativitate în 

definirea nevoilor fundamentale în raport cu variaţia unor condiţii elementare. 

Astfel, nevoile de adăpost, de îmbrăcăminte, de deplasare, de comunicare sunt 

diferite, în funcţie de condiţiile climaterice şi de organizarea socio - culturală. 

În multe ţări, abordarea absolută se utilizează pentru determinarea oficială a 

veniturilor minime necesare în respectiva colectivitate. În Germania şi Australia se 

calculează valoarea unui „coş” de bunuri şi servicii necesare subzistenţei. În 

Danemarca, Belgia, Olanda şi Irlanda nivelul sărăciei absolute se consideră a fi 

nivelul legal care corespunde venitului minim asigurat de stat. În Franţa abordarea 

absolută a determinat instituirea, în 1988, a venitului minim de inserţie – un venit 

destinat să asigure indivizilor venitul minim vital. În Republica Moldova se 

calculează lunar valoarea coşului minim de consum (denumit minim de existenţă, 

în conformitate cu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.285 din  

30.04.2013) în baza metodei normative de stabilire a pragului absolut al sărăciei, 

care a constituit în medie pe lună pentru o persoană 1608,3 lei (anul 2013), însă el 

un este stabilit oficial în calitate de prag al sărăciei.  

 În depeneden�ă de mediul de reşedinţă, se constată diferenţe semnificative, 

cea mai mare valoare a minimului de existenţă fiind înregistrată pentru populaţia 

din oraşe mari (municipiul Chişinău şi Bălţi) – 1692,8 lei, sau cu 2,9% mai mult 

comparativ cu alte oraşe (1644,5 lei) şi cu 8,3% mai mult comparativ cu mediul 

rural (1563,2 lei). Acest decalaj este datorat, în special, structurii diferite a 
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cheltuielilor de consum şi ponderii mai mari a autoconsumului în mediul rural 

(Figura 5). 

 

Figura 5. Valoarea minimului de existenţă pentru diferite  

categorii de populaţie a Republicii Moldova (datele BNS) 27 

 
E de menţionat că majoritatea ţărilor din cele enumerate apreciază 

concomitent noţiunile de sărăcie absolută şi relativă, dezvoltând metode bazate pe 

abordarea multidimensională a sărăciei. 

 

3.2. Sărăcie relativă: perspective ale relativităţii şi corelaţia dintre sărăcia 

absolută şi sărăcia relativă  

 Sărăcia relativă reprezintă un concept mai funcţional, renunţând la 

pretenţia de universalitate. Ea se concentrează pe identificarea condiţiilor 

minim acceptabile într-un context socio - cultural concret. În acest fel, 

conceptul este mai eficient în analiza sărăciei din cadrul fiecărei colectivităţi, pe 

baza aceseia conturându-se o imagine mai realistă a stării ei la un anumit 

moment. Dacă pragul absolut de sărăcie se fundează pe ideea unor nevoi 

universale, pragul relativ de sărăcie este fundat pe ideea unor idei relative, 

variabile în raport cu condiţiile naturale, sociale sau culturale. 

                                           
27 A se vedea: Biroul Naţional de Statistică. Minimul de 
existenţă//http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4206. 
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 Relativitatea nevoilor are două semnificaţii distincte, prima fiind 

inclusă şi în conceptul de nevoi fundamentale universale: nevoile fundamentale 

iau forme diferite în raport cu contextul concret şi dezvoltarea socială duce la 

apariţia altor nevoi.  

 Relativitatea nevoilor fundamentale este în dependenţă de condiţiile de 

viaţă dintr-o colectivitate concretă. Încălzirea în locuinţă este o condiţie 

absolut necesară pentru colectivităţile care trăiesc într-un climat rece, dar nu şi 

pentru cele care locuiesc la Ecuador. În SUA a avea automobil personal este o 

nevoie vitală, lucru care nu se atestă în Bangladesh. Televizorul este o nevoie 

vitală în ţările în care, în mod special, informaţia şi cultura sunt difuzate prin 

acest mijloc, spre deosebire de comunităţile în care informaţia socială relevantă 

se difuzează prin relaţii directe interpersonale. Aceste exemple ajută a înţelege 

corelaţia dintre absolut şi relativ la nivelul necesităţilor: participarea la 

cultura comunităţii este o nevoie absolută, dar forma ei de satisfacere (prin 

relaţii interpersonale directe în cadrul unor acţiuni comunitare sau prin 

intermediul mass-media) poate fi variabilă în raport cu modul de organizare a 

colectivităţilor; 

 Tipul de nevoi este variabil în raport cu gradul de dezvoltare a 

colectivităţilor. În afară de nevoile umane universale, unii specialişti consideră 

că există şi nevoi noi, rezultat al dezvoltării sociale şi care nu neapărat au un 

corespondent în toate colectivităţile. Nivelul de aspiraţii este şi el dinamic. Ceea 

ce este oarecum normal şi acceptat ca inevitabil în anumite colectivităţi poate 

deveni inacceptabil în altele. Nevoile noi pot deveni aspiraţii elementare, 

indiferent de gradul lor de universalitate/particularitate. De aici necesitatea de a 

introduce şi o altă perspectivă asupra sărăciei: relativă.  

 Sărăcia relativă se bazează pe conceptul sociologic de frustrare relativă, 

care reprezintă efectul blocării satisfacerii unei necesităţi sau, astfel spus, 

rezultatul raportării posibilităţilor individuale la propriile necesităţi. În calitate 

de fiinţă socială, omul se raportează mereu şi la ceilalţi oameni: consumul său 

raportat la consumul celorlalţi. Sărăcia relativă poate fi legată deci de frustrarea 

 62



relativă; astfel, omul se defineşte sărac sau nu prin raportare la ceilalţi. În acest 

sens, P.Townsend definea sărăcia prin conceptul de deprivare relativă (1979):  

imposibilitatea unei persoane de a avea acces la activităţile considerate a fi 

standard în respectiva societate; excluderea de la patternurile de viaţă conţinute 

în normele sau obiceiurile colectivităţii. Oamenii sunt deprivaţi relativ dacă ei 

nu pot obţine, deloc sau în mod suficient, condiţiile de viaţă, adică alimentaţia, 

bunurile şi serviciile care le permit să îndeplinească rolurile, să participe la 

relaţiile cu ceilalţi, să îndeplinească obiceiurile care sunt aşteptate de la ei în 

virtutea faptului că sunt membri ai colectivităţii. Deci, P.Townsend definea 

pragul de sărăcie prin ceea ce este normal, obişnuit la nivelul colectivităţii. O 

definiţie similară a sărăciei a fost adoptată şi de Consiliul de Miniştri al 

Comunităţii Europene în anul 1987 pentru întreaga comunitate: persoane sărace 

sunt acele persoane, ale căror resurse sunt atât de mici, încât le exclud de la 

modul de viaţă minim acceptabil al statului membru în care ei trăiesc. 

 Colectivitatea dezvoltă, deci, un mod de viaţă la nivelul posibilităţilor de 

care dispune. Aceste moduri de viaţă devin nevoi ale membrilor respectivelor 

colectivităţi, nesatisfacerea lor generând sentimentul de marginalitate, de 

neâmplinire, în consecinţă – de sărăcie.  

 Abordarea relativă este rezultatul unui dublu proces social, care a avut 

loc în secolul al XX-lea, în mod special în ţările occidentale: 

 Primul proces se referă la dezvoltarea spectaculoasă a producţiei şi, 

prin aceasta, a ofertei de bunuri; or, explozia producţiei a generat o explozie a 

nevoilor. Începând cu anii ’60 ai secolului al XIX-lea se vorbea tot mai mult de 

revoluţia nevoilor. Nevoile în societatea actuală diferă de cele din societatea 

tradiţională. În societăţile dezvoltate are loc un proces rapid de transformare a 

ceea ce era odată considerat lux în necesitate curentă şi, după aceasta – în cerinţă 

minimă/obligatorie. Creşterea „bogăţiei” colectivităţii duce în mod direct la 

creşterea nivelului de aspiraţii.  

La începutul secolului al XX-lea, renumitul sociolog francez Em.Durkheim 

a abordat o problemă extrem de actuală pentru timpul de atunci: factorii care 
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determină creşterea continuă a diviziunii muncii, dezvoltarea, specializarea 

tehnologică înţeleasă ca strategie fundamentală a dezvoltării economice de tip 

industrial. Sociologul H.Spencer, reprezentantul orientării evoluţioniste în 

sociologie, avansase o teorie, care poate fi redusă la următoarea schemă: diviziunea 

muncii reprezintă singura cale pentru sporirea bogăţiei, iar acesta este mijlocul 

fundamental al creşterii bunăstării. Dat fiind faptul că oamenii vor să fie fericiţi, 

acest obiectiv fundamental îi va determina, motiva să dezvolte continuu 

tehnologia, producţia, să extindă diviziunea muncii. Argumentul pare simplu şi 

raţional, însă Em.Durkheim contraargumentează prin afirmaţia că nu există nici o 

dovadă care să sprijine teza precum că cantitatea de fericire din lume a crescut ca 

rezultat al dezvoltării industriale. Em.Durkheim consideră că această cantitate este 

mai mult sau mai puţin constantă; oricum, nu ea este cauza care pune în mişcare 

oamenii pentru a face eforturi în scopul dezvoltării economice, tehnologice. Cauza 

considerată de el este densitatea socială: odată cu creşterea numărului de 

producători, concurenţa devine tot mai mare, iar pentru a evita o adâncire a 

concurenţei fiecare caută să se facă util, descoperind o modalitate superioară de 

producere care acoperă o nouă necesitate. Mecanismul concurenţei de piaţă conţine 

el însuşi stimulentul inovaţiei tehnologice, al dezvoltării economice.  

Aceste considerente deschid calea uneia dintre cele mai puternice critici 

adresate ideii unei relaţii directe între creşterea economică şi un nivel decent de 

trai: abundenţa creată spontan prin creşterea economică necontrolată, 

orientată doar de mecanismele concurenţiale ale pieţei, nu este o abundenţă 

pe măsură umană, ci o bogăţie care îl dezechilibrează pe om, îi deformează 

întreaga fiinţă, îl înstrăinează de el însuşi. În acest sens, s-a formulat ideea 

modului de viaţă consumerist ca produs al creşterii economice de tip capitalist.  

E.Fromm elaborează un rechizitoriu al falselor nevoi şi consumului 

ostentativ, cosiderându-le de asemenea alienante. Modul în care obţinem lucrurile 

este străin modului în care ne folosim de ele, iar numeroase obiecte le cumpărăm 

nu pentru că ar fi utile, ci pentru ca să le avem. Posesiunea lor satisface prin ea 

însăşi. Or, actul de consum ar trebui să fie un act uman concret, la care să participe 
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simţurile noastre, nevoile noastre corporale, gustul nostru estetic – adică noi în 

totalitatea noastră. Acest act ar constitui o experienţă semnificativă, există însă 

puţine asemenea acţiuni în civilizaţia noastră. A consuma înseamnă pentru noi a 

satisface unele fantezii stimulate artificial, un act alienat de persoana noastră 

reală.28 La origine, ideea de consum are mai multe lucruri bune şi avea ca scop să 

permită oamenilor o viaţă mai satisfăcătoare, însă comportamentul actual a pierdut 

orice relaţie cu nevoile autentice ale omului. În disputa privind suveranitatea 

consumatorului, J.K. Galbraith introduce criterii morale, fără a nega această 

suveranitate, distingâng între necesar şi nenecesar, important şi neimportant – în 

ceea ce priveşte bunurile şi serviciile – şi atrage atenţia asupra pericolelor ce 

ameninţă calitatea vieţii datorită dimensiunilor existenţei care sunt neglijate în 

alocarea de resurse. „Noi neglijăm loisirul, dimensiunea estetică, aspectul uman al 

vieţii. Neglijăm comunicarea, participarea, crearea unui mediu înconjurător în care 

să se poată trăi, ne lipseşte scopul şi semnificaţia vieţii noastre individuale şi 

naţionale... Ceea ce ne preocupă pe noi astăzi nu este suveranitatea 

consumatorului, ci calitatea şi semnificaţia vieţii într-o societate cu un produs 

naţional brut fantastic”29. Evoluţia creşterii economice de până la momentul actual 

a acumulat suficientă dovadă că dezvoltarea economică se desfăşoară după o 

logică, într-o măsură însemnată, independentă de logica umanului. Omul tinde să 

fie transformat într-o anexă a procesului productiv. Producţia atotputernică caută 

să-şi controleze în spiritul propriei sale logici mediul în care acţionează: control 

asupra utilizării resurselor naturale, umane, ştiinţifice, economice; control asupra 

oamenilor care participă la procesul de producţie – muncitorul trebuie modelat în 

funcţie de exigenţele procesului de producţie, trebuie integrat eficace în el; control 

asupra consumatorului (un rău necesar fără de care producţia nu ar fi posibilă), 

orientăndu-l în direcţiile dorite de producător. 

                                           
28 A se vedea: Fromm E. Texte alese. – Bucureşti, 1983, p.56-132. 
29 A se vedea: Galbraith J.K. The new industrial state // Aliention and economics. – New York, 
1971, p.156-193. 
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În fine, în societăţile dezvoltate există un proces rapid de transformare a ceea 

ce era considerat odată lux→în necesitate curentă→şi apoi în necesitate 

obligatorie. Astfel, creşterea ofertei duce neapărat la creşterea nivelului de 

aspiraţie. 

 Al doilea proces este democratizarea modului de viaţă. Barierele de 

clasă socială specifice societăţilor tradiţionale au fost denlijate. Aceste bariere 

fixau nivelul de aspiraţii în orizontul consumului clasei sociale căreia o persoană 

îi aparţine. În societăţile tradiţionale existau deci standarde diferite în raport cu 

care se definea sărăcia. În societatea actuală, datorită mobilităţii sociale ridicate şi 

eliminării barierelor sociale, există tendinţa de generalizare a standardului de 

viaţă. Prin aceasta, săracii au devenit şi mai săraci. Ei nu se raportează la 

standardele mai scăzute ale grupului din care fac parte, ci se raportează tot mai 

mult la standardele devenite normă în colectivitate şi chiar la standardele elitelor. 

Democratizarea produce deci o creştere a sărăciei relative. 

 În concluzie, este important a sublinia, totuşi că, în planul concret al 

evaluării sărăciei, diferenţa dintre cele două modalităţi de definire a sărăciei 

nu este la fel de netă. Aceasta pentru că orice evaluare a nevoilor fundamentale 

are o însemnată doză de relativitate generată de faptul că percepţia socială 

asupra a ceea ce înseamnă „strict necesar” se modifică în timp, în funcţie de 

evoluţia nivelului general de trai şi de modul de viaţă caracteristic fiecărei 

colectivităţi.30 

 Sărăcia absolută şi sărăcia relativă nu trebuie înţelese ca conceptualizări 

alternative pentru care să optăm pe criterii absolute. Mai degrabă ele se referă la 

două niveluri diferite de sărăcie. Preferinţele într-o colectivitate pentru una sau 

alta depind de nivelul de aspiraţii din respectiva colectivitate şi de posibilităţile şi 

voinţa politică de a sprijini pe cei în dificultate, la un nivel mai ridicat sau mai 

scăzut. 

                                           
30 Relaţia absolut-relativ în definirea sărăciei este amplu tratată în numeroasele lucrări consacrate 
metodologiei de determinare a pragului sărăciei (Ravallion, 1993; Van Praag, 1985; Hagenaars-
de Vos, 1988; Atkinson, 1989, ş.a.). 
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 În acest context este semnificativ faptul că în ţările dezvoltate economic, în 

perioadele de entuziasm al dezvoltării, conceptualizarea absolută a sărăciei a fost 

supusă unei critici severe şi s-a preferat abordarea relativă a sărăciei. Preocuparea 

pentru stabulirea unui standard universal, absolut, de sărăcie, s-a conturat mai 

ales în contextul discuţiilor nord/sud şi al proiectelor internaţionale de a eradica 

sărăcia în ţările foarte sărace. Astfel, în cadrul Programului Naţiunilor Unite 

pentru Dezvoltare (PNUD) pragul sărăciei este în termeni mai apropiaţi de cei 

absoluţi: nivelul de venit sub care nu sunt disponibile o dietă minimă, adecvată 

nutritiţional, şi satisfacerea cerinţelor esenţiale nealimentare. Unele ţări sărace nu 

întîmplător şi-au bazat planurile de dezvoltare pe nivelul subzistenţei (spre 

exemplu, India în 1978-1983, Malayezia în 1976-1980).  

 Cele două niveluri de sărăcie reprezintă şi diferenţe structurale de 

perspectivă: dintre persoana aflată în dificultate şi colectivitatea care resimte o 

anumită nevoie morală, socială sau politică. Cele două perspective vor tinde să 

difere structural într-o oarecare măsură. Individul defineşte sărăcia din 

perspectivele necesităţii sale. Colectivitatea o va defini din perspectiva 

posibilităţilor (resurselor) necesare ajutorării individului şi a disponibilităţilor 

(voinţei politice şi morale) de a-i acorda un sprijin. Persoanele în situaţie de 

sărăcie sau cei care militează în numele acestora tind să avanseze praguri ale 

sărăciei mai generoase, în timp ce nivelul minim pe care colectivitatea îl va 

stabili va tinde să fie substanţial mai scăzut.  

 Această dublă perspectivă s-ar putea exemplifica cu disputa 

guvern/sindicate în legătură cu stabilirea unui prag al sărăciei. Este predictibil că 

guvernul va tinde să-l împingă mai jos, iar sindicatele, exprimând punctul de 

vedere al celor care revendică protecţie socială, să-l ridice. Din acest motiv, unele 

state nici nu au standarde formal recunoscute de sărăcie, ci doar unul decis politic 

în raport cu care consideră că îşi pot permite să acorde un anumit ajutor. Este, de 

exemplu, cazul Angliei.  

 Pragul absolut de sărăcie poate indica cu claritate progresul unei societăţi, 

atât în ce priveşte dezvoltarea sa economică, cât şi politica de combatere a 
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sărăciei. Ca rezultat al combinării acestor doi factori, o colectivitate ar putea 

elimina complet sărăcia. În schimb, pragul relativ de sărăcie reprezintă o „ţintă 

mişcătoare”: progresele economice ale colectivităţii ridică, totodată, şi pragul 

relativ de sărăcie. Singura modalitate de a elimina sărăcia relativă nu este 

creşterea economică şi nici sprijinul focalizat pe cei mai săraci, ci schimbarea 

distribuţiei veniturilor în sensul egalizării lor. Standardele utilizate pentru trasarea 

pragului sărăciei sunt influenţate de nivelul general al costului vieţii şi de 

specificul politicii sociale adoptate în ţările dezvoltate, care au înscris combaterea 

sărăciei printre programele prioritare, atât ca atitudine umanitară în rezolvarea 

problemelor, cât şi ca mijloc de obţinere a păcii sociale. 

 

3.3. Autoevaluarea necesităţilor în contextul sărăciei subiective 

 Sărăcia subiectivă reprezintă o modalitate de conceptualizare şi 

operaţionalizare a sărăciei, pornind de la reprezentările indivizilor ce compun o 

societate asupra sărăciei şi bunăstării. Abordarea subiectivă reprezintă o 

posibilitate alternativă a persoanei de  a-şi calcula venitul necesar de asigurare a 

standardului minim adecvat, decent de viaţă,  bazazându-se pe ideea că sărăcia nu 

este doar o situaţie obiectivă, ci şi un sentiment. De aici rezultă şi ideea evaluării 

ei pe baza aprecierii subiective a persoanelor, care ştiu cel mai bine dacă 

resursele le sunt suficiente pentru a-şi satisface nevoile. 

Definirea subiectivă a sărăciei a devenit populară în anii '70 ai secolului al 

XX-lea, impunându-se iniţial prin critica abordării absolute şi relative, considerate 

a fi extrem de dependente de experienţa şi opinia experţilor, care stabilesc 

pragurile sărăciei. P.Townsend, în lucrarea „Poverty in the United Kindom” (1979) 

remarcă relativitatea fenomenului de sărăcie atât în spaţiu (de la o societate la 

alta), cât şi în timp (aceeaşi societate în diferite perioade istorice ale evoluţiei 

sale), totodată, presupunând existenţa a două standarde de viaţă: primul, care 

este larg răspândit în rândul populaţiei şi al doilea, care este social acceptat sau 

instituţionalizat de instanţele abilitate cu dreptul de a estima, spre exemplu, 

mărimea coşului minim de consum. Suplimentar, P.Townsend distinge încă un 
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standard de viaţă – cel al deprivării subiective, care este organic legată de stilul 

personal de viaţă, de propriile aspiraţii (individul este deprivat subiectiv dacă el se 

simte deprivat). 

 Studiul lui P.Townsend este considerat ca unul dintre cele mai relevante în 

domeniu. Importanţa lui constă în faptul că, spre dosebire de alte studii care se 

concentrau pe analiza venitului sau a pragului sărăciei, accentul cade pe descrierea 

în detalii a experienţei sărăciei în rândul unei mari categorii a populaţiei şi pe 

identificarea unei baze cantitative pentru comparaţii. Se consideră că, în unele 

privinţe, analiza teoretică realizată de P.Townsend şi examinarea detaliată a 

oamenilor în diferite tipuri de circumstanţe par a fi mai interesante decât procesul 

de stabilire a amplorii sărăciei. Cercetătorul îi pune în opoziţie pe cei care au 

suferit o serie de deprivări cu cei care nu au fost puşi în astfel de situaţii.  

Dezvoltarea abordării subiective a condus la elaborarea unor metode 

speciale de determinare a pragului de sărăcie, bazate pe chestionarea gospodăriilor 

asupra situaţiei lor şi a suficienţei resurselor (Goedhart, 1977; Hagenaars, 1986; 

Kapteyn, 1988; Van Praag, 1992). De obicei, evaluările subiective, care nu sunt 

prea creditate ca având suficientă concreteţe şi relevanţă practică pentru politica 

socială, sunt utilizate în completarea celor realizate cu metodele „obiective” 

tradiţionale, pentru fundamentarea sau verificarea celor din urmă. Avantajul 

metodei subiective: în viziunea mai multor specialişti, o asemenea abordare poate 

fi chiar mai exactă decăt abordările obiective, care unifică, la nivelul mediei, 

varietatea situaţiilor şi nu pot lua în calcul configuraţia nevoilor concrete ale 

fiecărei familii. Nivelurile subiective de apreciere a pragului de sărăcie au 

avantajul de a considera particularităţile standardului de viaţă al fiecărei familii în 

parte, cu nevoile sale specifice, cu problemele şi aspiraţiile sale. Dezavantajul 

constă în faptul că, fiind subiectivă, această metodă este afectată de factori 

specifici fiecărei persoane şi situaţii de viaţă foarte diferite, cunoscănd o variaţie 

substanţială. Estimarea subiectivă pe care fiecare o face propriei sale situaţii are un 

caracter predominant  intuitiv, şi nu analitic. Goedhart apreciază elasticitatea la 

venit a pragului de sărăcie subiectivă de 0,60, ceea ce înseamnă că la fiecare 
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unitate de venit suplimentar  pragul minim estimat subiectiv va creşte cu 0,60 

unităţi.  

*** 

Cele trei abordări ale sărăciei nu trebuie privite drept conceptualizări diferite 

pentru care se optează pe criterii absolute. În realitate ele se referă la trei niveluri 

distincte ale sărăciei. În funcţie de modul în care este definită sărăcia, există mai 

multe modalităţi de determinare a pragului de sărăcie, iar pragul de sărăcie este 

implicat în programele de protecţie socială care funcţionează pe principiul 

selectivităţii, determinând nivelul limită al veniturilor sau al resurselor ce 

condiţionează eligibilitatea pentru o anumită prestaţie socială, respectiv nivelul 

până la care sunt completate resursele familiilor. Preferinţele pentru o abordare sau 

alta depind de nivelul de aspiraţii şi posibilităţile din respectiva colectivitate, de 

voinţa politică de a-i sprijini pe cei în dificultate (la un nivel mai înalt sau mai 

scăzut). 

Abordarea aleasă şi procesul de măsurare a sărăciei în corespundere cu 

respectiva abordare este de o deosebită importanţă pentru stabilirea proporţiilor 

sărăciei şi pentru amploarea programelor sociale. O supraestimare a nivelului 

sărăciei ar conduce la o alocare de resurse şi pentru populaţia care nu este 

îndreptăţită să beneficieze de asemenea resurse, iar o subestimare va induce 

alocarea de resurse insuficiente şi plasarea unei părţi a populaţiei  în afara 

sistemului de protecţie socială. 

Din cele prezentate anterior este evident că modalităţile de abordare conduc la 

estimări diferite ale numărului de săraci. Nu se poate vorbi nici despre cea mai 

bună abordare, cum nu se poate vorbi nici despre cea mai bună metodă de 

măsurare. Alegerea unei abordări şi a unei metode sau complex de metode din 

diferite abordări trebuie să pornească de la obiectivele analizei, ţinându-se cont de 

ideea promovată în literatura de specialitate: sărăcia este o problemă naţională 

şi, prin urmare, cere o soluţie naţională.  
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Capitolul IV. OPERAŢIONALIZAREA CONCEPTULUI DE SĂRĂCIE 
PRIN SISTEMUL DE INDICATORI ŞI DATE STATISTICE 

 

4.1. Indicatori ai sărăciei 

 Operaţionalizarea adecvată a conceptului de sărăcie este în dependenţă de un 

şir de factori, printre care un loc de frunte le revine indicatorilor, care facilitează 

„traducerea” fenomenului sărăcie în termeni utilizabili. Alegerea indicatorilor 

relevanţi este o sarcină destul de complicată, dat fiind multitudinea de opinii 

teoretice şi metodologice din domeniu.  

Spre exemplu, în Marea Britanie este utilizat un standard/prag de sărăcie 

bazat pe estimarea nivelului de venituri, fiind iniţiat de P.Townsend. Există mai 

multe argumente în favoarea alegerii unui astfel de indicator: utilizarea unui prag 

de venituri pentru a defini sărăcia nu implică efectuarea unei cercetări 

fundamentale; şi, dat fiind că indicatorul este totuşi un element convenţional, 

acesta constituie un cadru constant de referinţă ce permite reliefarea şi a altor 

chestiuni, precum cauzele sărăciei sau categoriile cele mai vulnerabile, fără a mai 

fi necesare eforturi de definire a problemei sau a grupurilor şi indivizilor afectaţi 

de sărăcie. Spre exemplu, persoanele vârstnice se găsesc într-o mai mare 

probabilitate de a se situa sub pragul sărăciei. Desigur, aceasta nu estimează cu 

precizie numărul persoanelor vârstnice care se află sub pragul sărăciei şi nici 

gravitatea situaţiei acestora, dar sriteriul este suficient pentru a identifica 

persoanele vârstnice ca grup socialmente vulnerabil din perspectiva sărăciei. 

Dezvoltarea gamei de indicatori ai sărăciei a derivat din necesitatea de a-i face 

mai relevanţi în reflectarea veridică a situaţiei celor aflaţi sub pragul sărăciei. 

Printre criteriile principale de estimare a indicatorilor sărăciei vom identifica 

patru caractersitici, pe care le vom analiza într-un context critic: 

1. Validitatea. Un indicator valid reflectă problema sau condiţia pe care se 

presupune că o reflectă. Totuşi, majoritatea indicatorilor nu constituie decât unele 

aproximări ale problemei studiate, de aici rezultă şi dificultatea validităţii 

indicatorilor. Un exemplu clasic în această privinţă îl constituie Produsul Naţional 
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Brut (PNB). Este de la sine înţeles că starea vieţii unei anumite colectivităţi este 

determinată în mod esenţial de cantitatea de produse (bunuri şi servicii) create. Cu 

cât mai multe bunuri economice vor fi produse, cu atât ne vom putea aştepta să fie 

mai ridicat şi nivelul de bunăstare. Procedura de calcul al PNB include şi o serie de 

elemente care corelează negativ cu bunăstarea; astfel, pe lângă producerea 

bunurilor necesare colectivităţii, în PNB intră şi serviciile de reparaţie a acestora. 

Desigur, şi această sferă este deosebit de importantă, însă, dincolo de un anumit 

nivel, volumul total al reparaţiilor corelează negativ cu bunsăatera: cu cât bunurile 

produse vor fi mai de proastă calitate, se vor defecta mai repede, cu atât costul 

reparaţiilor va fi mai ridicat, iar, prin aceasta, şi PNB va fi mai mare. Aici nu se 

pune problema corectitudinii calculului acestui indicator economic. Este mult mai 

relevant să menţionăm că scopul constituirii sale nu a fost determinarea 

contribuţiei activităţii economice la bunăstarea colectivităţii, ci alte aspecte 

importante pentru evaluarea sistemului economic. 

2. Credibilitatea. Indicatorii sunt credibili atunci când ei reflectă acelaşi 

lucru şi în acelaşi mod, ceea ce înseamnă că în condiţiile în care un indicator nu 

este o oglindire absolută a problemei studiate, există cel puţin sentimentul că 

respectiva problemă este una serioasă. 

3. Disponibilitatea. Indicatorii care sunt deja disponibili au fost construiţi 

pentru un scop particular şi, respectv, ei pot fi adecvaţi, dar şi neadecvaţi pentru 

evaluarea sărăciei. Spre exemplu, statisticile asupra bunăstării se bazează pe 

definiţii asupra bunurilor, dar această evaluare este complicată de posibilitatea 

existentă de a plăti impozitele şi de preocuparea pentru a determina potenţialul 

celor care plătesc impozitele de e evita această posibilitate. În mod real, orice 

analiză se bazează pe nişte aproximaţii ce folosesc date disponibile pentru alte 

fapte. 

4. Plauzibilitatea. Este necesar ca orice indicator folosit să aibă 

semnificaţie. Trebuie de remarcat faptul că, deşi există multiple încercări de a 

măsura sărăcia, rezultatele obţinute nu sunt încă suficiente. Spre exemplu, studiul 

lui P.Townsend asupra sărăciei este bazat pe descrierea stilurilor de viaţă ale 
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indivizilor săraci, care sunt greu de acceptat în calitate de factori definitorii ai stării 

de sărăcie. Respectivele elemente au apărut în contextul descris de P.Townsend, 

pentru că el a folosit o analiză statistică pentru a alege itemii ce caracterizează cel 

mai bine sărăcia, în loc să utilizeze un model explicativ. Rezultatul poate fi valid 

din punct de vedere ştiinţific, dar foarte adesea nu poate fi acceptat din perspectiva 

simţului comun. În fine, orice indicator trebuie să fie folositor, ceea ce înseamnă că 

el trebuie să poată fi aplicat la problema care se află în centrul analizei.   

Vom menţiona, că există o vastă literatură  privind indicatorii sărăciei, aceştia 

contribuind la facilitarea constituirii profilului sărăciei prin prezentarea 

comparativă a dimensiunilor sărăciei, evaluate prin diferiţi indicatori în 

diversele categorii de populaţie. Altfel spus, profilul sărăciei este exprimat prin 

determinarea contribuţiei fiecărei categorii de populaţie la formarea dimensiunilor 

globale ale sărăciei. Spre exemplu, dacă estimăm sărăcia prin numărul de persoane 

aflate în respectiva situaţie, atunci profilul sărăciei este reflectat de rata sărăciei în 

cadrul fiecărei categorii de populaţie, precum şi de ponderea săracilor aparţinând 

fiecărei categorii în totalul populaţiei sărace. 

În continuare vom prezenta un inventar al celor mai importanţi indicatori 

utilizaţi în studiile privind măsurarea sărăciei, prin prezentarea formulei de calcul 

şi a semnificaţiei acestora.31 

Indicatori ai incidenţei sărăciei 

Incidenţa sărăciei (sau extinderea acesteia în rândul populaţiei) este măsurată 

cu ajutorul ratei sărăciei, care reprezintă ponderea populaţiei aflate sub pragul 

sărăciei. Se calculează prin raportarea numărului de persoane din gospodăriile 

sărace  la numărul total de persoane din gospodăriile cercetate  q  n  şi se 

determină prin relaţia: 

n

q
Rs   

 

                                           
31 A se vedea: Molnar M. Sărăcia şi protecţia socială. – Bucureşti, 1999, p.45-54. 
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Rata sărăciei este cel mai răspândit şi des utilizat indicator al sărăciei, datorită 

faptului că este uşor de perceput şi de interpretat nu doar în mediul specialiştilor, 

dar şi în politică, mass-media etc. O altă dimensiune a incidenţei sărăciei este 

numărul săracilor, care se obţine prin extinderea la nivelul întregii populaţiei a 

ratei sărăciei, estimate pe baza unei cercetări realizate pe un eşantion de 

gospodării. 

Avantajul elucidării ratei sărăciei constă în faptul că indicatorul este relevant 

pentru aprecierea evoluţiei sărăciei şi stabilirea profilului acesteia, inclusiv în 

comparaţii internaţionale. Spre exemplu: 

 ponderea persoanelor aflate sub pragul sărăciei semnificativ mai mare (sau 

mai mică) într-o perioadă faţă de alta anterioară constituie un semn evident al 

extinderii (sau al restrângerii) sărăciei; 

 rată semnificativ mai mare a sărăciei în cazul gospodăriilor de şomeri în 

comparaţie cu cea medie explică faptul că şomajul reprezintă o cauză de bază a 

sărăciei. 

Dezavantajul ratei sărăciei se rezumă la faptul, că indicatorii conţin relativ 

puţină informaţie cu privire la proporţiile sărăciei, cât de gravă este situaţia celor 

săraci. Spre exemplu, dacă proporţia celor aflaţi sub pragul sărăciei nu creşte – rata 

sărăciei nu se modifică şi indică aceeaşi cantitate de sărăcie, chiar dacă veniturile 

celor aflaţi sub pragul sărăciei se micşorează de două ori. Indicatorii ratei sărăciei 

înregistrează doar fluxurile care intersectează pragul sărăciei (în sus şi în jos) sub 

acest prag. Însă, pe lângă proporţia celor săraci în totalul  populaţiei, o problemă 

esenţială în analiza sărăciei ţine de mărimea deficitului de venit al populaţiei 

sărace. Din acest motiv, rata sărăciei este de obicei însoţită şi de alţi indicatori, 

precum sunt cei ai profunzimii sărăciei. 

Indicatori ai profunzimii sărăciei 

Profunzimea (sau intensitatea sărăciei) este determinată prin diferenţa 

dintre resursele (veniturile sau cheltuielile) celor aflaţi sub pragul sărăciei şi 

acest prag. Diferenţa aceasta mai este denumită „decalajul sărăciei” sau „deficit 

 74



de resurse” şi exprimă îndepărtarea celor săraci de minimul necesar sau cantitatea 

de resurse de care sunt privaţi şi care le lipseşte acestora pentru a duce o viaţă 

minimă decentă. 

Indicatorul ce caracterizează acest decalaj este distanţa medie dintre săraci şi 

pragul sărăciei, calculată ca diferenţă între pragul sărăciei şi nivelul mediu al 

veniturilor/cheltuielilor celor aflaţi sub pragul sărăciei: 

 SD sI  

 

unde: 

S  – pragul sărăciei; 

sI  – nivelul mediu al veniturilor/cheltuielilor celor aflaţi sub pragul sărăciei. 

În comparaţiile privind sărăcia în două colectivităţi diferite se utilizează doi 

indicatori: 

 distanţa medie relativă: 

1001100 




 




S

SS

S
I

S

IS
DR  

 

sau 

 indicele distanţei medii: 

100
1

1 





 





q

S
I

Dh

q

i

S

 

unde: 

q  numărul persoanelor situate sub pragul sărăciei. 

S-a constatat, însă, că indicatorul calculat prin luarea în considerare numai a 

persoanelor aflate sub pragul sărăciei prezintă o imagine deformată a profunzimii 

sărăciei, în special în cazul în care o parte a celor aflaţi imediat sub pragul sărăciei 

reuşesc să se ridice deasupra acestuia (posibil, sub influenţa unor programe 
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speciale de combatere a sărăciei). Prin ieşirea din numărul celor aflaţi sub pragul 

sărăciei (q) a unora dintre cei pentru care distanţa de pragul sărăciei era mică, 

indicatorul distanţei medii va fi mai mare, arătând o creştere a sărăciei, când 

aceasta de fapt a scăzut. Analizând aceste momente, s-a propus determinarea 

distanţei medii prin luarea în considerare a tuturor persoanelor/gospodăriilor 

cercetate, cei aflaţi deasupra pragului fiind cuprinşi în calcul cu o distanţă 

individuală faţă de pragul sărăciei egală cu zero. Astfel, J.Foster, J.Greer şi 

E.Thorbecke au propus în anul 1984 o formulă de calcul a distanţei medii: 

 

n

IS
D

q

i
i




 1  

 

 

şi una a distanţei medii relative:  

n

S
I

RD

q

i

i







 

 1

1
 

În aceste condiţii, R DR RD  ,  ceea ce semnifică faptul că formula Foster–Greer–

Thorbeche a distanţei medii relative sintetizează influenţa distanţei medii şi a ratei 

sărăciei. 

Indicatori ai severităţii sărăciei 

Dezavantajul major al indicatorilor profunzimii sărăciei constă în faptul că ei 

nu oferă informaţii despre diferenţele de distribuire a veniturilor/cheltuielilor sub 

pragul sărăciei. Ei reflectă deficitul general, însă fără a menţiona deficitul 

individual. Distanţa medie relativă poate rămâne neschimbată, când o parte din cei 

săraci se îndepărtează foarte mult de pragul de sărăcie, dacă acest lucru este 

compensat de apropierea altora de prag. A apărut problema constituirii unor 

indicatori care să reflecte şi distribuţia veniturilor/cheltuielilor celor situaţi 

sub pragul sărăciei, astfel încât existenţa unui segment de populaţie extrem de 
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săracă să fie reflectată de măsurătorile privind proporţiile sărăciei. În 

continuare vom prezenta cei mai importanţi indicatori ai severităţii sărăciei. 

Indicele Gini evidenţiază gradul de inegalitate a veniturilor/cheltuielilor celor 

situaţi sub pragul sărăciei: 

 






n

i
i IIi

In
G

1
2

2  

Valoarea coeficientului Gini variază de la 0 la 1: un coeficient cu valoarea 1 

indică faptul că tot venitul populaţiei este concentrat la persoanele care realizează 

venitul maxim. Iar un coeficient cu valoarea 0 indică o distribuţie perfectă egalitară 

a veniturilor, fiecare grup de populaţie fiind egal cu ponderea grupului în totalul 

populaţiei. El este, de asemenea, determinat pe bază grafică: prin aproximarea 

suprafeţei delimitate de curba Lorenz, care exprimă grafic inegalitatea ce se 

manifestă la nivelul societăţii între diferitele categorii de populaţie ca urmare a 

repartizării inegale a venitului total (reprezentarea grafică a inegalităţii). Din 

perspectivă formală, coeficientul Gini poate fi calculat ca jumătate din media 

aritmetică a diferenţelor absolute dintre toate perechile de venituri dintr-o societate, 

normalizată cu venitul mediu. Avantajele majore ale coeficientului Gini sunt 

următoarele: el nu depinde de nivelul absolut al veniturilor şi nu se calculează în 

baza diferenţelor între venituri şi medie, ci ţine cont de diferenţele între toate 

perechile de venituri din populaţie, deci pleacă de la compararea fiecărui individ cu 

toţi ceilalţi indivizi din cadrul populaţiei, şi nu a fiecăruia cu media în populaţie, 

ceea ce face ca această măsură să fie mai comprehensivă. Pentru Republica 

Moldova, valoarea coeficientului Gini, în anul 2009, a fost egală cu 0,33, ceea ce 

indică o distribuţie accentuat inegală a veniturilor.32 

Indicatorul sintetic complex al lui Sen (Isen) – compus din rata sărăciei (R), 

indicele distanţei medii (DR) şi coeficientul Gini (Gs), calculat pentru 

veniturile/cheltuielile situate mai sus de pragul sărăciei: 

  ssen GDRkDRRI  1  

                                           
32 http://europeand cis.undp.org 
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unde 

1


q

q
k  

 

 

Indicele Isen ia valori cuprinse între  0 şi 1; 0senI , dacă toate persoanele au 

venituri/cheltuieli situate mai sus de pragul sărăciei şi 1senI , dacă toate persoanele 

se află sub pragul sărăciei şi distribuţia veniturilor se caracterizează prin inegalitate 

perfectă sau dacă toate veniturile sunt egale cu zero. 

Indicele Takayama (T) ia în considerare veniturile întregii colectivităţi 

cercetate şi le determină conform formulei: 

T=R[(1–ξ)DR+ ξGs] 

 

ξ=  
I

S
R  11  

unde I  –  media distribuţiei veniturilor. 

Indicatorii grupei Foster–Greer–Thorbecke(Pα), propuşi în 1984,  

reprezintă media distanţelor individuale faţă de pragul sărăciei, calculată pentru 

întreaga populaţie. Această medie cuprinde veniturile situate peste pragul sărăciei 

egalate cu zero, iar cele inferioare pragului de sărăcie – cu va loarea :  Sh /1
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pentru α 0. 

Însă cel mai frecvent utilizat este indicele: 
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În cazul în care distanţele faţă de pragul sărăciei sunt ridicate la pătrat, deficitul 

de resurse ale categoriei de persoane foarte sărace are mai multă greutate în 

determinarea indicatorului severităţii sărăciei. Spre exemplu, dispunând de aceleaşi 

date obiective, vom încerca să calculăm indicele distanţei medii relative (DR) în 

două colectivităţi A şi B (a se vedea: indicatorii severităţii sărăciei) şi indicele 

Foster –Greer–Thorbecke. 

Pentru exemplificare, vom prezenta următorul calcul: în momentul A sub 

pragul sărăciei de 100 lei se află două persoane cu venitul de 50 lei, iar în 

momentul B acestea au 80 şi 20 lei. Calculăm distanţa medie relativă după formula 

respectivă: 
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În concluzie: distanţa medie relativă rămâne aceeaşi, egală cu 50%.  

În schimb, indicele Foster –Greer–Thorbecke (P2) are o valoare diferită: 
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În consencinţă, indicele severităţii denotă o valoare diferită, deci este mai 

potrivit pentru a caracteriza distribuţia veniturilor.  
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Indicatorii prezentaţi mai sus sunt calculaţi prin raportare la un prag al sărăciei. 

Însă, există şi indicatori care nu presupun existenţa unui prag al sărăciei; aceştia 

reprezintă măsurători de tip ordinal şi servesc la ordonarea diferitelor categorii de 

populaţie sau zone teritoriale în funcţie de gradul de sărăcie. Un astfel de indicator 

este  

Indicatorul sintetic multidimensional TFR (totally fuzzy and relative). 

Indicatorul a fost propus de către profesorul Achile Lemmi de la Universitatea din 

Siena (Italia); baza metodologică o constituie teoria mulţimilor vagi. 

Indicele TFR este considerat: 

 total difuz (sau vag), deoarece evită utilizarea unor praguri, a căror alegere 

este subiectivă; 

 total relativ, deoarece este calculat în baza distribuţiei din eşantion, fiind 

astfel în concordanţă cu conceptul de sărăcie relativă. 

Indicele TFR a fost aplicat în cadrul unei cercetări întreprinse în Polonia, în 

baza datelor din bugetele din familie. O concluzie importantă a cercetării a fost că 

aplicarea indicelui este potrivită studiului nivelului sărăciei populaţiei în cazul 

ţărilor aflate în tranziţie spre economia de piaţă. Potrivit opiniei lui A.Lemmi, 

împărţirea populaţiei în săraci şi non-săraci mai poate fi privită şi ca un fenomen  

„vag”, „difuz”, cu diferite grade de manifestare.  

Avantajul indicelui TFR constă în faptul că abordează complex indicatorii 

monetari cu cei non-monetari, difuziunea sărăciei fiind elucidată în baza unui 

indicator global. Astfel, indicatorul TFR presupune definirea unei funcţii continue 

cu valori în intervalul [0;1], funcţie cu ajutorul căreia este evidenţiat gradul de 

apartenenţă la mulţimea săracilor a populaţiei totale sau a unei categorii de 

populaţie. Tehnica poate fi descrisă astfel: fiind dată mulţimea G (iar g aparţine 

mulţimii G), orice submulţime S a lui G se poate defini ca mulţime vagă (difuză), 

după cum urmează: 

S=   gfg s,  
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unde se numeşte funcţia de apartenenţă la mulţimea vagă S gf s  şi are ca 

domeniu al valorilor intervalul [0;1]. 

Valoarea  indică gradul de apartenenţă a elementului g la S gf s . Astfel: 

  gfs =0 arată că g nu aparţine lui S; 

  gfs =1 arată că g  aparţine în totalitate lui S; 

 în acelaşi timp, 0<  gf s <1 arată că g aparţine într-o oarecare măsură lui S. 

Dacă considerăm mulţimea G ca fiind eşantionul de n  gospodării observate pe 

parcursul unei anumite perioade, se construieşte mulţimea vagă (difuză) a săracilor 

S. Starea fiecărei gospodării poate fi evaluată pe baza unui vector de  variabile, 

 Valoarea funcţiei de apartenenţă a unei gospodării  

m

........,, 321 mxxxx g  la mulţimea S 

a săracilor se calculează ca medie ponderată a valorilor  ,ijgh   i ,.....n1 mj ......1  

ale unei funcţii de frecvenţe h, ataşate fiecărei caracteristici i  şi j : 

   



j

jij
i W

Wgh
gfTER  

unde  reprezintă un sistem generic de ponderi calculate. nWW .......1

Indicii TFR iau valori cuprinse între  şi , limita inferioară însemnând 

absenţa totală a sărăciei, iar cea superioară – sărăcie totală. Prin urmare, gradul 

de sărăcie al unei gospodării/categorii de gospodării este cu atât mai mare cu cât 

valoarea indicelui TFR  este mai apropiată de 1 . Spre exemplu, un indice TFR egal 

cu 0,2 reprezintă un grad de sărăcie egal cu 20% dintr-un maximum care măsoară 

sărăcia totală, adică absenţa tuturor elementelor de bunăstare, luate în considerare 

la evaluarea multidimensională a sărăciei. 

0 1

Aşadar, avantajul indicelui TFR constă în faptul că indicele este util şi pentru 

stabilirea profilului sărăciei prin: 

 aprofundarea şi nuanţarea analizei sărăciei; 
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 asigurarea unei evaluări cu caracter relativ al dimensiunilor sărăciei, starea şi 

poziţia fiecărei gospodării şi categorii de gospodării fiind estimată (prin sistemul 

de pondere utilizat) în raport cu ansamblul gospodăriilor. 

Dezavantajul se caracterizează prin reducerea valenţelor informaţionale în 

cazul utilizării indicelui TFR pentru analiza în dinamică sau pentru comparaţii 

internaţionale privind  gradul de sărăcie. 

Indicatori ai dinamicii sărăciei 

Dinamica sărăciei este evaluată în două modalităţi: 

1. prin compararea indicatorilor incidenţei, profunzimii şi severităţii sărăciei, 

calculaţi pentru o anumită colectivitate, în diferite perioade; 

2. prin indicatori speciali meniţi să caracterizeze în timp evoluţia efectivului 

săracilor: 

 indicatorii duratei sărăciei, care se calculează prin durata medie a 

perioadei în care gospodăriile (fiecare luată în parte) se află sub pragul sărăciei. 

Pentru caracterizarea duratei sărăciei se determină, de asemenea, ponderea celor 

aflaţi în starea de sărăcie mai mult de trei ani, numărul de intrări repetate în sărăcie 

ale unei gospodării şi durata medie a unei perioade de rămănere în sărăcie; 

 rata intrării şi rata ieşirii din sărăcie. Rata intrării se determină prin 

raportarea numărului non-săracilor din momentul t , care  devin non-săraci în 

momentul 1t , la numărul total al săracilor din momentul t . Rata ieşirii (evadării) 

din sărăcie se determină prin raportarea numărului săracilor din momentul t , care 

devin non-săraci în momentul 1t , la numărul săracilor din momentul t . Este 

important de reţinut că, pentru ca indicatorii respectivi să nu înregistreze şi 

situaţiile artificiale (adică, mişcările nesemnificative din imediata apropiere de 

pragul sărăciei), se propune utilizarea ca termen de referinţă pentru delimitarea 

celor non-săraci a unui prag situat la distanţa de cel puţin 20% din pragul de 

sărăcie: 20,1*  $. Astfel, în cazul utilizării unui prag al sărăciei reprezentând 50% 

din venitul mediu, se consideră non-săraci numai cei care au  un venit de cel puţin 

60% din cel mediu. Astfel: 

S
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 la determinarea ratei intrării în sărăcie se iau în considerare, în calculul 

numărătorului, numai cei care în momentul t  aveau un venit mai mare de 60% din 

medie, iar la momentul 1t  coboară la mai puţin de 50% din medie; 

 la determinarea ratei ieşirii din sărăcie – numai cei al căror venit creşte de la 

mai puţin de 50% la mai mult de 60% din medie. 

Cunoaşterea indicatorilor privind dinamica sărăciei este foarte importantă 

pentru caracterizarea gravităţii sărăciei şi pentru fundamentarea programelor de 

atenuare a ei; or, combaterea sărăciei persistente diferă de cea aplicată sărăciei de 

scurtă durată. Din aceste considerente este necesară o cercetare de tip longitudinal 

a sărăciei, care să urmărească un eşantion relativ constant pe o perioadă mai lungă 

de timp. Din păcate, în Republica Moldova nu se realizează astfel de cercetări. 

Necesitatea unei evaluări cât mai veridice a proporţiilor sărăciei a condus la 

diversificarea indicatorilor utilizaţi, fiecare dintre ei având valenţele şi limitele sale 

sub aspectul relevanţei şi dificultăţilor de aplicare a lor. În consecinţă, indicatorii 

se completează între ei, prezentând o evaluare complexă, însă numai în situaţia 

când sunt utilizaţi în condiţiile cunoaşterii şi luării în considerare a posibilităţilor 

informaţionale ale fiecăruia.33 

 

4.2. Baza statistică a evaluării  sărăciei 

Indiferent de modelele de analiză a sărăciei, calitatea datelor statistice 

influenţează performanţele acestora. De aceea, problematica privind asigurarea 

calităţii datelor necesare pentru studierea aprofundată a sărăciei este prezentă în 

majoritatea lucrărilor de specialitate. De regulă, studierea sărăciei nu reprezintă un 

scop în sine, ci are drept finalitate combaterea acesteia prin politici adecvate. Or, 

politicile respective nu pot fi structurate corespunzător fără a avea informaţii 

privind cauzele sărăciei, localizarea acesteia în teritoriu, contribuţia posibilă a 

                                           
33 Aplicări practice ale indicatorilor sărăciei sunt prezentate în lucrarea: Teşliuc C., Pop L., 
Teşliuc E.. Sărăcia şi sistemul de protecţie socială. – Iaşi, 2001. 
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diferitelor categorii de agenţi la combaterea ei etc. Din aceste perspective vom 

evalua relevanţa fiecărei categorii de surse de date. 

Orice evaluare a dimensiunilor sărăciei (cu excepţia celor bazate pe 

aprecierea subiectivă a acestei stări) se axează pe cunoaşterea parametrilor 

individuali ai nivelului de trai (venituri, cheltuieli, consum, dotarea locuinţei cu 

bunuri de folosinţă îndelungată, starea sănătăţii, accesul la sistemul educaţional 

etc.) şi, respectiv, a distribuţiei gospodăriilor după nivelul caracteristicilor 

implicate în definirea sărăciei. 

Există, în principal, câteva categorii de surse de date: 

 Surse administrative, din care fac parte datele existente în diferite 

componente ale sistemului administraţiei publice sau locale. Prelucrarea, stocarea 

şi diseminarea acestor date reprezintă condiţii esenţiale pentru funcţionarea 

administraţiei publice. Majoritaea acestor date reflectă relaţiile locuitorilor sau ale 

gospodăriilor cu administraţia publică. De aceea, ele pot fi considerate drept surse 

pentru studierea sărăciei. Cea mai importantă sub aspectul distribuţiei populaţiei 

după nivelul de trai este statistica fiscală, disponibilă în acele societăţi, în care 

funcţionează sistemul impozitării veniturilor totale ale gospodăriilor şi unde 

gospodăriile prezintă anual declaraţii asupra veniturilor. Informaţiile din această 

sursă permit evidenţierea veniturilor sub un anumit prag şi calculul parametrilor 

gravităţii şi ai dinamicii sărăciei. 

Printre avantajele utilizării datelor din sursele administrative amintim 

următoarele: 

 nu sunt afectate de erori specifice rezultatelor obţinute din anchetele 

statistice prin sondaj; 

 au (mai mult sau mai puţin) un caracter exhaustiv, de aceea în baza lor pot fi 

făcute evaluări  ale sărăciei la nivelul unor entităţi teritoriale foarte mici; 

 datele se actualizează cu rapiditate prin funcţionarea componentelor 

administraţiei publice centrale şi locale. Deci, nu există riscul formulării 

unor concluzii generate de perisabilitatea în timp a datelor; 
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 costurile preluării şi prelucrării acestor date sunt foarte reduse în comparaţie 

cu cele provenite din cercetări statistice, căci majoritatea acestor costuri 

provin din bugetele administraţiei publice centrale şi locale. 

Totuşi, această sursă nu cuprinde informaţii referitoare la cei mai săraci 

membri ai societăţii, cei care nu prezintă declaraţii de venit, de asemenea nu oferă 

informaţii mai ample asupra gospodăriilor, informaţii necesare analizei complexe a 

cauzelor sărăciei. 

 Altă categorie de date rezultă din cercetări selective, care cuprinde 

anchetele şi micro-recensământurile privind unul sau mai multe aspecte ale 

nivelului de trai. Cele mai cunoscute sunt anchetele privind bugetele 

gospodăriilor casnice („Cercetarea bugetelor de familie” – CBF), care sunt 

realizate în cadrul Biroului Naţional de Statistică al Republicii Moldova şi oferă 

date detaliate privind veniturile, cheltuielile şi consumul gospodăriilor cercetate. 

CBF reprezintă un studiu selectiv, care are un istoric de peste 50 ani, prima 

cercetare de acest gen fiind realizată pe teritoriul Republicii Moldova în anul 1954. 

Studiul CBF (a se vedea: Anexa 1) are drept scop determinarea multidimendională 

a nivelului de trai al populaţiei prin prisma indicatorilor monetari (venituri, 

cheltuieli, consum), indicatorilor nemonetari (educaţie, sănătate, ocupaţie, 

condiţii de trai, aprecierea nivelului de trai), indicatorilor sărăciei  şi inegalitaţii 

populaţiei. Cuprinde un eşantion stratificat de gospodării, fiecare gospodarie34 este 

cercetată pe parcursul a unei luni. Evaluarea sărăciei, dupa metodologia stabilită, 

presupune trei etape35: 

1. construirea indicatorului principal cu privire la bunăstare: agregarea 

cheltuielilor de consum;  

2.  stabilirea pragului sărăciei;  

                                           
34 Prin gospodărie se înţelege un grup de două sau mai multe persoane, care locuiesc împreună 
în mod obişnuit, având, de regulă, legături de rudenie şi care au un buget comun, participând 
parţial sai integral la formarea veniturilor sau la cheltuieli, sau persoana care locuieşte separat şi 
nu aparţine altei gospodării. 
35 A se vedea: Livitchi O. Abordari metodologice la determinarea fenomenului saraciei in 
Republica Moldova // Economic Growth in Conditions of Internationalization. – Chişinau, 2007, 
p.330-332. 

 85



3.  calcularea indicatorilor sărăciei.  

CBF se realizează pe un eşantion de locuinţe  şi, respectiv, gospodarii, din 

mediul urban şi rural, ales în mod aleator din toate raioanele ţării, inclusiv 

municipiul Chişinau. Fac obiectul cercetării toate persoanele din cadrul 

gospodăriilor selectate, inclusiv persoanele temporar absente sau plecate pentru o 

perioadă mai îndelungată, dacă acestea pastreaza legături familiale cu gospodăria şi 

participă integral sau parţial la bugetul gospodăriei din care fac parte.  Informaţiile 

referitoare la consum cuprind totalitatea cheltuielilor de consum, din care se exclud 

atât cheltuielile pentru bunurile durabile, cât şi plăţile pentru chiria locuinţei, 

compensaţiile pentru consumul de gaz, şi apoi se ajustează la diferenţele de preţ în 

timp şi între regiuni. În corespundere cu recomandările OECD, valoarea 

agregatului cheltuielilor se ajustează convenţional la scala de echivalenţă pentru un 

adult echivalent în proporţie de 1:0,7:0,5, care ia în consideraţie atât economiile de 

proporţie, cât şi necesităţile diferite pentru adulţi şi copii. Pragul saraciei este 

calculat în doua trepte: 

1. estimarea coşului alimentar, care se bazează pe calcularea costului pentru 

asigurarea minimului caloric necesar pentru o persoana – 2282 calorii/zi; 

2. calcularea coşului nealimentar în baza costului necesarului alimentar, care 

se stabileşte in baza datelor CBF.  

Trebuie de menţionat că, începând cu anul 2006, au fost operate modificări 

esenţiale în CBF. Astfel, a fost schimbat cadrul de eşantionare, îmbunătăţit 

instrumentarul de colectare a datelor (chestionarele) şi creată o reţea unică de 

colectare a datelor pentru cercetările în domeniul social. Schimbările efectuate în 

CBGC pentru anul 2006 au contribuit la îmbunătăţirea calităţii datelor obţinute şi 

la alinierea metodologiei de estimare a sărăciei la standardele internaţionale, însă 

dezavantajul acestor modificări este că datele anului 2006 nu sunt comparabile cu 

datele anilor precedenţi. 

În practica internaţională s-a conturat o diversitate de varietăţi privind 

studierea bugetelor de familie. Vom prezenta două modalităţi, care sunt deja 

aplicate de mai mulţi ani. 
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1. Spre exemplu, în Franţa sursele administrative se complementează  cu 

rezultatele unui număr mare de anchete privind bugetele de familie. Asemenea 

anchete complexe satisfac cerinţe informaţionale diverse şi nu se limitează doar la 

cele necesare studierii unei probleme concrete. De asemenea, se evită 

suprasolicitarea gospodăriilor cu cereri de informaţie, ceea ce influenţează 

favorabil calitatea rezultatelor, deoarece pentru efectuarea anchetelor se utilizează 

eşantioane aleatoare independente. Însă, nu este posibilă realizarea unor corelaţii 

directe între variabilele de cercetare prin anchete diferite. Fiecare aspect al vieţii 

sociale este studiat cu suficientă precizie, însă agregarea concluziilor din mai multe 

anchete independente se realizează cu dificultate. 

2. Anchetele complexe care integrează un mare număr de variabile esenţiale 

pentru studierea sărăciei. În acest sens este tipic Panelul european de gospodării, 

la a cărui realizare participă toate ţările membre ale Uniunii Europene, fiecare cu 

un eşantion aleator propriu extras după principii unice. Obiectivele Panelului 

european vizează obţinerea informaţiilor individuale la nivelul gospodăriilor şi al 

locuitorilor pentru un set comun de variabile comune tuturor ţărilor  participante la 

proiect în scopul evaluării stării de sărăcie în întreaga sa complexitate şi aplicarea 

aceloraşi metode de calcul al indicatorilor sărăciei, astfel încât să li se asigure 

comparabilitatea  deplină în cadrul Uniunii Europene. Însă, e de menţionat că la un 

volum dat al eşantionului variabilele pentru care estimările sunt afectate de erori 

sunt mai numeroase odată cu creşterea numărului variabilelor integrate în 

chestionar. Prin urmare, asemenea chestionare deosebit de complexe permit 

studierea, în principal, a legăturilor dintre variabile. De altfel, promotorii acestor 

tipuri de anchete pun accentul tocmai pe cunoaşterea acestor legături şi acordă mai 

puţină importanţă preciziei estimărilor. 

 Ancheta integrată în gospodării (AIG) – reprezintă un tip special de 

cercetare complexă, cuprinzând o gamă foarte largă de aspecte şi componente ale 

nivelului de trai. Se situează între cele două modalităţi prezentate mai sus şi, 

începând cu anul 1994, reprezintă în România sursa principală de date pentru 

studierea sărăciei, realizată de Institutul Naţional de Statistică. Ancheta integrată în 
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gospodării (AIG) este o cercetare statistică permanentă şi deosebit de complexă cu 

caracter multifuncţional, scopul principal constând în obţinerea şi prelucrarea 

informaţiilor referitoare la aspectele principale prin care se caracterizează 

condiţiile de viaţă ale populaţiei României. Spre exemplu: 

 mărimea şi structura gospodăriilor în funcţie de caracteristicile 

socioeconomice ale membrilor acestora; 

 modul de formare a veniturilor şi de utilizare a acestora; 

 nivelul şi structura consumului; 

 condiţiile de locuit şi înzestrarea cu bunuri de folosinţă îndelungată; 

 gradul de ocupare a membrilor gospodăriilor în diferite activităţi 

producătoare de venit; 

 pregătirea şcolară şi profesională; 

 opinia membrilor gospodăriilor privind starea lor de sănătate etc. 

În consecinţă, baza statistică a evaluării sărăciei este variată ca conţinut şi 

obiect de cercetare. Pentru relevanţa rezultatelor măsurării sărăciei este necesară 

respectarea anumitor principii: 

 volumul eşantionului are o mare importanţă, dacă se mizează pe siguranţa 

şi calitatea rezultatelor, iar necesitatea de a nu depăşi un prag acceptabil de eroare 

impune respectarea unei anumite relaţii între mărimea eşantionului, a efectivului 

colectivităţii generale şi dispersia indicatorului evaluat. De menţionat, că pentru 

estimarea distribuţiei veniturilor sunt necesare eşantioane relativ mari, iar 

anchetele de volum mic oferă doar estimări grosiere ale distribuţiei veniturilor şi 

sărăciei; 

 este importantă metoda de selecţie, astfel încât eşantionul să fie 

reprezentativ pentru întreaga colectivitate; 

 se impune problema relaţiei cost-eficienţă în construcţia eşantionului şi a 

programului înregistrării, mărimea eşantionului şi complexitatea programului 

depinzând de scopul şi miza cercetării. 
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Capitolul V. METODOLOGIA DE MĂSURARE A PRAGULUI DE 
SĂRĂCIE 

 

Adoptarea unei metodologii de măsurare a sărăciei este în corelaţie cu 

angajamentul unei comunităţi de a-i susţine pe cei care se găsesc sub nivelul 

considerat a fi prag al sărăciei. Desemnarea acestui nivel reprezintă o mare 

provocare pentru politicieni şi pentru profesioniştii care elaborează politicile 

sociale. Pragul sărăciei reprezintă un nivel al veniturilor sau al cheltuielilor, 

determinat pentru o familie de un anumit tip (dimensiune, structură, 

reşedinţă etc.), pentru o persoană sau pentru o unitate de consum (de 

exemplu, pe adult echivalent). În procesul de măsurare a sărăciei pragul de 

sărăcie are funcţia de jalon, cu ajutorul căruia populaţia cercetată este 

împărţită în săraci şi non-săraci, pentru a-i putea număra pe primii şi a 

evalua gravitatea sărăciei lor. 

Alegerea modalităţilor de măsurare a sărăciei s-a modificat, evoluând de la: 

 o abordare absolută, care presupune lipsa mijloacelor necesare menţinerii 

vieţii umane şi se asociază cu noţiunea de subzistenţă. Pragul de sărăcie, constituit 

în baza abordării absolute, este constant în timp şi nu are legimititate decât pe o 

perioadă realtiv scurtă, de ordinul unui deceniu. El este actualizat pe baza creşterii 

preţurilor, ceea ce permite corelarea fluctuaţiilor conjuncturii economice cu 

evoluţia sărăciei şi cu modificările din domeniul protecţiei sociale; 

 o interpretare relativă, protivit căreia sunt evaluate resurse minime care ar 

asigura existenţa normală a persoanei/familiei în contextul socio - cultural dat. Un 

nivel relativ are drept rezultat măsurarea mai curând a excluziunii sociale; 

 o interpretare subiectivă, având la bază opinia publică referintoare la 

nivelul veniturilor considerate a fi suficiente pentru satisfacerea necesităţilor 

elementare. 

Fiecare dintre cele trei abordări prezintă avantaje şi dezavantaje cu implicaţii 

asupra evaluărilor, însă, în ultimă instanţă, operarea cu oricare din ele se realizează 
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cu ajutorul unui standard de viaţă prestabilit pentru identificarea persoanelor sau a 

familiilor sărace. La rândul său, standardul de viaţă (fixat la nivelul pragului de 

sărăcie), este determinat de abordarea adoptată.  

Determinarea pragului de sărăcie constituie unul dintre subiectele cele mai 

controversate ale metodologiei de măsurare a sărăciei. Totuşi, în orice caz trebuie 

să se ţină cont de următoarele criterii: 

 pragul de sărăcie trebuie să conţină valoarea informaţională care să permită 

măsurarea corectă a sărăciei; 

 să fie coerent, temeinic şi neafectat de erori ale sistemului de colectare a 

datelor; 

 să fie intuitiv admisibil; 

 informaţiile colectate să fie pe cât posibil de actuale, iar costul colectării lor 

să fie tolerabil. 

Dezbaterile cu privire la metodele de stabilire şi la nivelul pragului au 

consumat şi continuă să consume mai multă energie decât elaborarea programelor 

de combatere a sărăciei. În funcţie de modul în care este definită sărăcia, există mai 

multe modalităţi de determinare a pragului sărăciei, fiecare cu posibilităţi diferite 

de utilizare în funcţie de contextul şi scopul evaluării sărăciei. Evident, modalităţile 

diferite de abordare conduc la estimări diferite ale numărului de săraci. Nu se 

poate vorbi despre cea mai bună abordare, cum nu se poate vorbi nici despre 

cea mai bună metodă de măsurare. Alegerea unei abordări şi a unei metode 

pentru măsurarea sărăciei trebuie să pornească de la obiectivele analizei şi de la 

informaţiile disponibile şi utilizabile în realizarea acesteia. Republica Moldova nu 

are un prag al sărăciei adoptat oficial. Ţinând cont de toate acestea, nu ne 

propunem să intrăm în dezbaterea privind alegerea unei sau altei metode, dar 

considerăm important de a prezenta elementele de bază ale metodelor, relevând 

oportunităţile utilizării lor în diverse situaţii. 
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5.1. Metode de estimare a pragului de sărăcie absolută 

Pragul de sărăcie absolută derivă în esenţă din evaluarea nevoilor umane 

fundamentale, reprezentând nivelul minim al cheltuielilor necesare satisfacerii 

acestor nevoi. Într-o ţară slab dezvoltată resursele absolut necesare existenţei 

oamenilor ca membri ai societăţii sunt relativ apropiate de cele strict necesare 

supravieţuirii fizice. În ţările dezvoltate pragul de sărăcie absolută are un conţinut 

mai amplu şi un nivel mai înalt decât cel aferent supravieţuirii sub aspect fizic. 

Caracteristicile fundamentale ale pragului de sărăcie absolută presupun 

următoarele: 

 o invariabilitate a volumului fizic al consumului apreciat ca minim necesar, 

adică parametri cantitativi constanţi de-a lungul unei perioade şi într-un spaţiu 

geografic relativ omogen sub aspect economic şi cultural; 

 o componentă normativă a respectivului prag legată de ancorarea pragului 

absolut în cel puţin un parametru fizic al consumului minim necesar, fixat ca 

normă ce trebuie atinsă de fiecare persoană/gospodărie pentru a fi considerată în 

afara sărăciei. 

Determinarea pragului de sărăcie absolută presupune definirea nevoilor 

fundamentale, identificarea bunurilor şi serviciilor de consum pentru 

satisfacerea acestor nevoi şi calculul cheltuielilor de consum minime necesare 

achiziţionării bunurilor şi plăţii serviciilor. Pragul de sărăcie este exprimat în 

cheltuieli minime necesare satisfacerii nevoilor umane fundamentale. 

Dificultatea realizării în practică constă în absenţa unor criterii obiective de 

stabilire a „minimului necesar”. Nevoile sunt definite drept nevoi fundamentale de 

alimentaţie, îmbrăcăminte, adăpost, precum şi cele de igienă, sănătate, odihnă, de 

educaţie şi participare la viaţa socială. Însă e greu a aprecia care este nivelul minim 

(de bază) de satisfacere a acestor nevoi; de asemenea, este dificil a selecţiona din 

bunurile şi serviciile existente pe piaţă pe acelea care formează combinaţia cea mai 

potrivită pentru a asigura realizarea nivelului minim de satisfacere a nevoilor. În 
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funcţie de modul concret în care s-au soluţionat aceste probleme şi s-a realizat 

transpunerea nevoilor în cheltuieli, există mai multe variante ale acestei metode. 

 

Metoda normativă (de stabilire a bugetului, coşului minim de consum, minimului 

de existenţă) 

Metoda fundamentală de stabilire şi evaluare a unui coş minim de bunuri şi 

servicii necesare satisfacerii nevoilor de bază ale unei familii este cea mai veche. 

Ea a fost utilizată de S.Rowntree în lucrările de pionierat în domeniul cercetării 

sărăciei şi a stat la baza stabilirii nivelului de prestaţii sociale în cadrul programului 

de asistenţă socială iniţiat de Beveridge. Mai târziu însă, în ţările dezvoltate 

metoda a fost abandonată în favoarea metodei relative. În schimb, a fost utilizată în 

Republica Moldova şi în alte ţări est-europene pentru determinarea standardului 

minim de trai. 

Metoda normativă presupune stabilirea, prin diverse mijloace, a unor norme 

de consum minim necesare de bunuri şi servicii, apreciate ca indispensabile şi 

evaluarea cheltuielilor minime necesare achiziţionării acestor bunuri şi plăţii 

serviciilor. Sumele de bani minime la care pot fi achiziţionate aceste coşuri de 

bunuri reprezintă pragurile de sărăcie. După cum se poate observa, metoda 

normativă, analitică prin natura sa, ia în consideraţie o anumită structură a 

consumului presupusă a reprezenta minimul de viaţă. 

De obicei, se stabilesc două coşuri de produse şi servicii corespunzătoare, 

respectiv, minimului de trai decent şi minimului de subzistenţă. 

1. Minimul decent (MD) cuprinde toate bunurile şi serviciile absolut necesare 

pentru o viaţă normală în contextul societăţii noastre, oferind resurse pentru 

participarea la viaţa socială a colectivităţii şi  oportunităţi de dezvoltare personală. 

La stabilirea normativelor trebuie respectate anumite principii: 

La bunurile alimentare se stabileşte: 

- necesarul de consum evaluat de nutriţionişti în funcţie de vârstă, sex şi tip de 

activitate a persoanelor care compun gospodăria la următoarele produse: pâine şi 
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produse de panificaţie, carne şi produsele din carne, lapte şi produse lactate, ouă, 

peşte, zahăr şi produse de cofetărie, grăsimi, cartofi, legume, bostănoase, fructe, 

produse de băcănie, nuci, sare, ceai şi produse pentru alimentaţia copilului de 

vârstă fragedă; 

- nivelurile efective ale consumului alimentar şi caracteristicile 

comportamentului de consum al gospodăriilor, în special al celor situate în zona 

săracă după distribuţia veniturilor; 

- preţuri comparative ale produselor alimentare. 

Mărimile componentelor din articolul privind produsele alimentare urmează 

să fie stabilite conform unor norme care să se bazeze pe reprezentările acceptate în 

practica mondială cu privire la graniţele minime ale alimentaţiei suficiente, 

ţinându-se cont, totodată, de particularităţile tradiţionale stabilite în Republica 

Moldova de consumare a produselor. Garniturile de produse alimentare, elaborate 

pentru toate grupele de populaţie urbană şi rurală, conform vârstei şi sexului, sunt 

estimate cantitativ şi în corespundere cu valoarea lor nutritivă în vederea asigurării 

organismului uman cu cantitatea, fundamentată ştiinţific, de energie şi substanţe 

nutritive de bază, precum şi respectării coraportului optimal dintre acestea.  

La vestimentaţie – minimul se stabileşte în baza a două dimensiuni: 

fiziologică (este dimensiunea determinată) şi socială (care decurge din nivelul de 

dezvoltare socioeconomică a ţării, din gradul  de civilizaţie atins). Normativele 

prevăzute pentru vestimentaţie sunt discutabile din următoarele motive: 

- minimul necesar de îmbrăcăminte şi încălţăminte depinde nu numai de 

caracteristicile antropometrice ale fiecărei persoane, de mediul (inclusiv climateric) 

în care trăieşte, ci şi de statusul său social; 

- consumul de astfel de bunuri depinde în mare măsură de calitatea   acestora 

şi, în special, de rezistenţa lor, respectiv  de durata de folosire; 

- durata de folosire a unui obiect de vestimentaţie, fapt ce constituie un 

parametru esenţial al normativelor de consum, depinde şi de numărul de schimburi 
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sau înlocuiri. Spre exemplu, alternanţa palton, scurtă, pardesiu face ca fiecare din 

acestea să poată fi folosită un număr mai mare de ani. 

 Se estimează cheltuielile minime pentru principalele categorii de servicii 

referitoare la:  

- locuinţă: cheltuieli legate de utilizarea locuinţei (minimul de mobilă, 

produse textile pentru încăperi, aparate electrocasnice, aparat de radio şi televizor, 

articole de menaj ş.a.); serviciile comunale (chiria spaţiului locativ, încălzirea, 

alimentarea cu apă rece şi caldă, energia electrică, gazele naturale utilizate pentru 

aragaze şi pentru încălzire, serviciile de canalizare, salubrizare (evacuarea 

deşeurilor menajere solide şi lichide), ascensoare); 

- transportul urban şi interurban (toate tipurile de transport urban în comun, cu 

excepţia taximetrelor);  

- serviciile de telecomunicaţii (legătura telefonică şi radioul local);  

- serviciile prestate de poştă; 

- serviciile prestate instituţiilor preşcolare, serviciile de reparaţie a 

îmbrăcămintei, încălţămintei şi aparatelor de uz casnic; 

- serviciile culturale: cinema, teatru, muzeu ş.a.; 

- igiena personală: frizerie-coafură, 

- îngrijirea medicală: procurarea de medicamente. Se iau în consideraţie datele 

din bugetul de familie şi o listă de medicamente cu grad ridicat de solicitare; 

- repararea şi întreţinerea îmbrăcămintei şi a încălţămintei. 

Se impune o remarcă cu privire la preţurile referitoare la cele două grupe 

mari de bunuri ce intră în consumul populaţiei – produse alimentare şi mărfuri 

nealimentare. Din cauză că în condiţiile actuale preţurile diferă de la o localitate la 

alta şi chiar de la o unitate la alta, soluţia adoptată este cea a preţului mediu, aşa 

cum este determinat acesta de Biroul Naţional de Statistică. 
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Pentru anul 2013, bugetul minim de consum în Republica Moldova (sau 

minimul de existenţă, precum este utilizat termenul în ţara noastră36) se estima la 

1608,3 lei/persoană (conform datelor prezentate de Biroul Naţional de Statistică al 

Republicii Moldova).  

2. Alt nivel, denumit nivel de subzistenţă, reprezintă un parametru de analiză 

mult mai sever. Acesta din urmă se determină în felul următor: din nivelul minim 

de trai decent se elimină unele cheltuieli comune familiei (cele pentru mobilier, 

pentru articole de uz casnic, veselă şi tacâmuri), care se fac la intervale mari de 

timp; se diminuează sumele estimate a fi necesare pentru procurarea de alimente 

(înlocuirea proteinelor animale cu cele vegetale ş.a.), de aparate electrocasnice şi 

excluzând, în principal, nevoile spirituale. 

O caracteristică a aplicării acestei metode în zona est-europeană o constituie 

perspectiva relativ generoasă cu privire la ceea ce înseamnă nevoi fundamentale şi 

nivel de satisfacere a lor, derivată într-o anumită măsură şi din impactul vecinătăţii 

cu ţările dezvoltate asupra concepţiei colective privind standardul normal de viaţă. 

În aceste condiţii, nivelurile coşului minim de consum, definit în concepţia mai 

largă, implicând resursele minime necesare unui trai decent în condiţii normale, au 

fost întotdeauna relativ înalte în raport cu nivelul resurselor de care dispunea 

majoritatea gospodăriilor, în contextul repartiţiei egalitariste caracteristice 

regimului comunist. Astfel, minimul decent sau de subzistenţă se situa în mod 

firesc în jurul mediei, uneori chiar mai sus. 

În condiţiile tranziţiei, cea mai mare parte a veniturilor a înregistrat o 

scădere a puterii de cumpărare; nivelul de trai general a scăzut considerabil. 

Utilizarea metodei normative pune în evidenţă un fenomen real: creşterea 

incidenţei sărăciei, deci faptul că o mare parte a populaţiei trăieşte sub un standard 

apreciat unanim ca normal pentru nivelul de civilizaţie al societăţii noastre. Este 

însă un standard pe care economia nu îl poate susţine în condiţiile actuale, astfel 

                                           
36 Valoarea minimului de existenţă este calculată în baza Regulamentului „Cu privire la modul 
de calculare a minimului de existenţă”, aprobat prin Hotarârea Guvernului Republicii Moldova 
nr.285 din 30.04.2013 (a se vedea Anexa 4). 
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încât el este inoperant ca jalon al sărăciei în Republica Moldova. Numai o parte din 

cei aflaţi sub el pot fi susţinuţi în programele de protecţie socială. După cum 

menţionează profesorul M.Orshansky, care printre primii a determinat metoda de 

estimare a pragului absolut de sărăcie în SUA (vom reveni la această metodă mai 

jos), pragul de sărăcie nu trebuie se selecteze un grup atât de mic, în raport cu 

întreaga populaţie, încât să nu merite un program special, nici unul atât de mare, 

încât rezolvarea problemei să fie imposibilă.37 

Metoda normativă este utilizată în Republica Moldova pentru stabilirea 

coşului (sau bugetului) minim de consum. Desigur, în ce priveşte componenţa 

acestui coş şi durata de utilizare a unor bunuri (vestimentaţie, mobilă etc.) pot 

exista discuţii. Cu toate acestea, raţiunea alegerii metodei normative este 

următoarea: 

 declinul standardului de viaţă face ca metoda normativă să fie mai adecvată 

pentru a determina pragul real al sărăciei; 

 minimul de trai determinat prin metoda normativă poate constitui un reper 

pentru analiza evoluţiei în timp a sărăciei, precum şi a diferenţelor teritoriale; 

 prin operativitatea cu care poate fi ajustat în funcţie de evoluţia preţurilor, el 

poate servi ca punct de referinţă în stabilirea diferitelor componente ale sistemului 

de protecţie socială. 

 

Metoda structurii consumului (ponderea cheltuielilor alimentare în totalul 

cheltuielilor) 

Consumul este deseori mult mai dificil de a fi înregistrat decât veniturile, iar 

în perioada de criză economică şi tranziţie suferă distorsiuni importante. Structura 

consumului reprezintă însă o importantă caracteristică a nivelului de sărăcie. 

Portivit legii consumului formulată de Ernest Engel, evoluţia consumului denotă 

un specific structural determinant: 

                                           
37 A se vedea: Orsansky M. How poverty is measured // Monthly Labor Review. – Washington 
D.C., 1969, nr.2. 
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 la venituri scăzute cheltuielile tind să se axeze pe satisfacerea nevoilor 

elementare (alimentaţie, vestimentaţie, locuinţă); 

 la un nivel mai ridicat ponderea cheltuielilor alimentare tinde să scadă, 

crescând ponderea consumului nealimentar, 

Astfel, ponderea excesivă a cheltuielilor alimentare constituie un indicator al 

sărăciei. Ponderea cheltuielilor alimentare în totalul cheltuielilor variează în raport 

cu nivelul veniturilor, costul locuinţei, al educaţiei şi al îngrijirii medicale. Aşa 

cum veniturile medii într-o societate sunt proporţionale cu valoarea PNB pe cap de 

locuitor, ponderea cheltuielilor alimentare în totalul cheltuielilor unei familii va fi 

invers proporţională cu valoarea PNB pe cap de locuitor. Deci, procentul 

cheltuielilor alimentare va fi cu atât mai mare, cu cât PNB pe cap de locuitor este 

mai mic. În acest caz, se poate trasa curba de variaţie pornind de la PNB şi 

consumul alimentar pentru un număr foarte mare de ţări ale lumii, portivit funcţiei: 

y = f(x) 

unde: x = PNB/cap de locuitor; 

          f(x) = procentul consumului alimentar în totalul consumului unei familii. 

Reieşind din cele menţionate şi din analiza bugetelor de familie ale familiilor 

americane, M.Orshansky (SUA) a propus, în anul 1964, un prag al sărăciei 

absolute definit ca „bunurile şi serviciile care asigură un nivel de subzistenţă”. 

Administraţia Securităţii Sociale din SUA a adoptat pragul propus. Deci, conform 

metodei structurii consumului, pragul de sărăcie, după M.Orshansky, se 

stabileşte la nivelul veniturilor care generează o treime din cheltuieli pentru 

alimentaţie. Metoda simplifică mult cercetarea, dar este şi uşor de contestat, dat 

fiind că nu se ţine seama de specificul consumului în diferite ţări, care poate 

determina structuri diferite de consum alimentar. 

Referindu-ne la relevanţa metodei structurii consumului pentru Republica 

Moldova, menţionăm că în anii anteriori şi actualmente consumul alimentar în ţara 

noastră este marcat de dificultăţi în procurarea unor produse, de substituirea unor 

produse cu altele. Astfel, consumul alimentar al populaţiei este departe de a ilustra 
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o situaţie normală. Argumentăm afirmaţia prin următoarele date: cea mai mare 

parte din cheltuielile totale ale populatiei (40,2% în anul 2012 şi 43,7% în anul 

2011)38 constituie cheltuielile alimentare, după care urmează cheltuielile în 

creştere pentru întreţinerea locuinţei (15,3%), vestimentaţie (11,6%). Însa, 

ponderea lor în consumul populaţiei este destul de diferită pe grupe de quintile a 

distrubuţiei populaţiei după cheltuielile de consum. Cei mai asiguraţi din quintila 

superioară (a cincea) alocă din venitul lor circa 32% pentru produse alimentare, iar 

cei mai puţin asiguraţi din quintila inferioara (prima) cheltuie peste 46% dint 

totalul cheltuielilor. În consecinţă, toate grupele de populaţie se situează sub 

pragul de sărăcie, conform metodei structurii consumului. 

Scăderea drastică a puterii de cumpărare a familiilor cu venituri medii şi 

mici a generat şi reducerea calităţii raţiei alimentare. Valoarea de alimentaţie a 

coborât sub pragul caloric, stabilit de FAO (2500 calorii), fixându-se la nivelul de 

circa 1980 calorii. În conformitate cu recomandările FAO-OMS, raportul de 

consum al proteinilor, grăsimilor şi glucidelor trebuie să constituie 1:1:4, iar în 

Republica Moldova corelaţia e de 1:1,2:5,2. Cu toate că reprezintă un indicator 

important, valoarea energetică a produselor consumate nu oferă informaţii despre 

calitatea propriu-zisă a nutriţiei. Este elocvent faptul că creşterea preţurilor la 

produsele alimentare duce la scăderea consumului alimentar, în special înregistrată 

la produsele cu valoare bilogică mare (carne, lactate, ouă). Pe de altă parte, la 

produsele alimentare de bază (pâine, cartofi ş.a.) efectul creşterii preţurilor poate 

determina chiar creşterea consumului acestora, ele constituind, în special, hrana 

celor săraci. 

 

Metoda calorică 

În ceea ce priveşte cheltuielile aferente consumului nealimentar, este destul 

de cunoscută şi metoda calorică, care presupune fixarea unui prag energetic (în 

calorii) şi determinarea nivelului cheltuielilor de consum sau al venitului necesar 

                                           
38 Datele sunt prelucrate de autor în baza informaţiei preluate din sursele oficiale ale Biroului 
Naţional de Statistică al Republicii  Moldova.  
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pentru atingerea acestei limite. Esenţa metodei constă în aceea că defineşte pragul 

de sărăcie ca fiind cheltuielile totale de consum la care este de aşteptat ca o 

persoană să se alimenteze în corespundere cu normele stabilite în societatea în care 

trăieşte. Această metodă include automat în cheltuielile totale de consum o sumă 

corespunzătoare consumului nealimentar (bunuri nealimentare şi servicii). 

 

5.2. Modalităţi de măsurare a sărăciei relative 

  Pentru măsurarea sărăciei relative se utilizează un număr de variabile 

instrumentale alternative: 

 venitul „per capita” sau pe adult echivalent; 

 cheltuielile de consum ale gospodăriilor „per capita” sau pe adult 

echivalent. 

Pragul de sărăcie relativă se determină pe baza distribuţiei populaţiei 

statistice (gospodării) în funcţie de o variabilă instrumentală. Ideea esenţială în 

interpretarea sărăciei relative este că persoanele şi gospodăriile, care se află sub 

pragul sărăciei, sunt într-o situaţie mai grea decât celelalte. 

 

Metoda primei decile 

Cea mai simplă modalitate este stabilirea unui anumit procentaj de 

gospodării considerate sărace din numărul total al gospodăriilor. În acest caz, 

pragul de sărăcie relativă este valoarea care delimitează procentul respectiv de 

gospodării din distribuţia variabilei instrumentale (venituri sau cheltuieli) utilizate 

pentru măsurarea sărăciei. Cea mai răspândită metodă din această categorie este 

metoda primei decile, care presupune ordonarea gospodăriilor în ordinea 

crescătoare a veniturilor sau a cheltuielilor. Gospodăriile care se situează în 

decila inferioară (10% din numărul total de gospodării) sunt considerate sărace. În 

acest caz, pragul de sărăcie corespunde limitei maxime a intervalului de venituri 

sau de cheltuieli din prima decilă. 
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Metoda OECD*: jumătate din venitul mediu 

Metoda propusă de Comunitatea Europeană în anul 1981 este una dintre cele 

mai frecvent utilizate. Ea stabileşte pragul sărăciei la jumătate din venitul 

mediu net pe persoană în respectiva colectivitate. O asemenea metodă este 

utilizată oficial în Anglia din anul 1988. 

Se presupune, deci, că există un mod de viaţă normal, majoritar. Sărăcia ar 

reprezenta depărtarea excesivă (în sens negativ) de un asemenea nivel. În mod 

convenţional, bazat mai mult pe argumente intuitive decât pe formule precise, s-a  

ales 0,5 din venitul mediu ca fiind o limită, peste care, deşi pot exista frustrări 

importante, persoanele respective trăiesc mai mult sau mai puţin normal. Sub 

această limită (de 0,5 în raport cu modul de viaţă majoritar) se instalează o stare de 

sărăcie. De regulă, pentru a determina gradul de sărăcie se utilizează  mai multe 

praguri: 0,4 (sau 40%) din nivelul mediu reprezentând un nivel minim de 

subzistenţă, în timp ce 0,6 (sau 60%) desemnând o viaţă decentă. După cum se 

poate observa, o asemenea măsură este pur relativă: ea raportează individul la 

nivelul întregii colectivităţi, putând fi mai ridicată sau mai scăzută în raport cu 

toate celelalte venituri din colectivitate. 

Determinat în acest fel, pragul de sărăcie nu este relevant în planul nevoilor 

fundamentale. Despre segmentul de populaţie pe care îl separă nu se poate spune 

decât că trăieşte mult mai prost ca majoritatea membrilor societăţii. Din acest 

motiv, se consideră că acest prag este inadecvat pentru măsurarea sărăciei în ţările 

sărace. În Republica Moldova distribuţia veniturilor este polarizată cu o evidentă 

tendinţă de comasare a unei părţi a veniturilor spre partea inferioară a distribuţiei, 

ceea ce determină creşterea gradului de asimetrie a distribuţiei, micşorând zona 

situată sub medie şi mărind densitatea distribuţiei în această zonă. În rezultat, 

separarea unei părţi din populaţie devine şi mai lipsită de conţinut concret. În plus, 

odată cu scăderea puterii de cumpărare a majorităţii veniturilor, cea mai mare parte 

a populaţiei devine mai săracă în raport cu standardul de viaţă avut anterior. Pragul 

                                           
* OECD – Commission of the European Communities. 
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relativ delimitează, în acest caz, pe cei mai săraci dintre săraci, după cum în ţările 

dezvoltate îi delimitează pe cei mai puţin bogaţi dintre cei bogaţi. 

 În concluzie, menţionăm că acest prag pune în evidenţă doar acea 

componentă a mişcării sărăciei care ţine de modificarea distribuţiei veniturilor, de 

creşterea sau scăderea inegalităţii. Dacă toate veniturile cresc sau scad în aceeaşi 

măsură, dimensiunile sărăciei rămân neschimbate, chiar dacă săracii au devenit 

mai puţin/mai mult săraci. Însă, el este sensibil la modificările produse în 

distribuţia veniturilor, fiind relevant pentru evaluarea impactului măsurilor de 

protecţie socială asupra sărăciei. 

Relevanţa aplicării metodei OECD pentru Republica Moldova depinde de 

posibilitatea satisfacerii următoarelor două condiţii: 

1. Majoritatea colectivităţii are asigurat un minim de viaţă, astfel încât 

imposibilitatea de satisfacere a unor nevoi elementare (sărăcie absolută) să fie 

caracteristică doar unui segment relativ restrâns, mulţi dintre săraci fiind doar 

relativi săraci la standardul de viaţă dominant. În situaţia economică de astăzi a 

Republicii Moldova condiţia dată nu poate fi îndeplinită. Ponderea săracilor 

absoluţi este substanţială (29%), ca urmare a declinului economic; astfel, fiecare al 

treilea cetăţean al Republicii Moldova este sărac în formă absolută. 

2. Colectivitatea să prezinte o evoluţie relativ continuă, cu un grad ridicat de 

stabilitate, fapt ce permite stabilizarea unor moduri de viaţă standard adoptate la 

nivelul resurselor existente. Însă, în Republica Moldova standardele unei vieţi 

decente, stabilite la nivelul colectivităţii, sunt net superioare veniturilor existente în 

momentul actual de criză economică mondială şi regională. Chiar şi persoanele ce 

formează categoria celor cu un nivel mediu al salariului (în economia naţională 

cîştigul salarial nominal mediu brut din economia naţională a constituit 3765,1 lei) 

pot trăi sub sau la limita acestor standarde, fiind deci relativ săraci. 

Astfel, în Republica Moldova această metodă nu este relevantă, însă, pe plan 

internaţional, în cadrul studiilor comparate au fost utilizate metodele relative 
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pentru evaluarea sărăciei (spre exemplu, studiile iniţiate de Biroul Internaţional al 

Muncii, EUROSTAT). 

Scale (coeficienţi) de echivalenţă 

Pentru a compara nivelul de trai între gospodării se utilizează veniturile sau 

cheltuielile pe gospodărie, însă aceşti indicatori nu iau în considerare diferenţele 

referitoare la mărimea şi structura gospodăriilor şi la necesităţile lor. Având acelaşi 

nivel al veniturilor, o gospodărie cu doi membri trăieşte mult mai bine decât una cu 

şase membri. O modalitate de a reflecta astfel de diferenţă constă în utilizarea 

veniturilor sau a cheltuielilor ce revin în medie unei persoane în gospodărie. 

Dezavantajul acestei metode constă în faptul că nu se ţine cont de caracteriticile 

demografice şi economice ale membrilor gospodăriei, considerându-se că toţi au 

nevoie de aceleaşi chestuieli pentru a avea aceeaşi bunăstare. 

Pentru a putea compara între ele gospodăriile care diferă după numărul şi 

caracteristicile persoanelor, acestea trebuie transformate în gospodării 

echivalente (deci, comparabile), ţinându-se cont de principalele caracteristici 

care le pot afecta necesităţile.  

Scalele de echivalenţă sunt nişte instrumente cu ajutorul cărora fiecărui 

membru al gospodăriei i se atribuie un anumit coeficient de ponderare. În literatura 

de specialitate se disting cinci tipuri de scale de echivalenţă: 

1. Normative: se bazează pe norme de consum stabilite de către experţi, care 

determină coşuri minime de produse necesare gospodăriilor de diemnsiuni diferite. 

O scală normativă, devenită clasică, este cea a lui S.Rowntree (York, 1936). 

Tabelul 2. 

Scala de echivalenţă S.Rowntree 

Tip de gospodărie Coeficienţi de echivalenţă 

1 bărbat singur 1.00 

1 femeie singură 0.84 

Cuplu 1.25 

Cuplu cu 1 copil 1.50 

Cuplu cu 2 copii 1.70 
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Cuplu cu 3 copii 1.87 

 

2. Scale de echivalenţă determinate pe bază empirică, care rezultă din 

observarea comportamentului şi a nevoilor gospodăriilor. Un exemplu de astfel de 

scale, utilizate în scop de analiză statistică, îl constituie cele elaborate de 

Universitatea Oxford, cunoscută actualmente sub denumirea de scale OECD. 

Tabelul 3. 

Scala de echivalenţă OECD 

Componenţa gospodăriei 

adulţi copii 

Coeficienţi de echivalenţă 

1 0 1.0 

1 1 1.5 

1 2 2.0 

1 3 2.5 

2 0 1.7 

2 1 2.3 

2 2 2.7 

2 3 3.2 

 

3. Scalele de echivalenţă utilizate în programele de securitate socială 

rezultă, implicit, din reglementările privind protecţia socială, în special cele de 

asistenţă socială. 

4. Scalele de echivalenţă bazate pe consum sunt construite cu ajutorul 

informaţiilor privind chesltuielile provenite din anchetele de gospodării. Pentru a 

determina o scală de echivalenţă bazată pe consum, se compară nivelul de 

bunăstare între diferite tipuri de gospodării cu scopul de a răspunde la întrebări de 

genul: cu cât mai mult ar trebui să cheltuie o gospodărie cu doi copii pentru a 

ajunge la nivelul de bunăstare al unei gospodării cu un copil? Respectiv, la 

stabilirea scalelor de echivalenţă bazate pe consum se utilizează două metode: 

 metoda porţionării bugetului – în conformitate cu care scalele de echivalenţă 

se determină pe baza cheltuielilor curente ale gospodăriilor, care se divizează în 
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cheltuieli colective, separat pentru adulţi şi copii. Toate cheltuielile legate de 

prezenţa copiilor sunt evidenţiate, astfel încât cheltuielile persoanelor adulte să 

rămână la acelaşi nivel, indiferent dacă au sau nu au copii; 

 metoda ponderii cheltuielilor alimentare – metodă propusă de Engel, 

porneşte de la premisa că gospodăriile  cu o pondere egală a cheltuielilor 

alimentare au un nivel de trai similar. O abordare recentă a acestei metode este 

scala de echivalenţă Van Ginneken. 

Tabelul 4. 

Scala de echivalenţă V.Ginneken 

Mărimea gospodăriei (persoane) Coeficienţi de echivalenţă 

1 1.00 

2 0.75 

3 2.42 

4 3.02 

5 3.58 

6 4.11 

 

5. Scalele de echivalenţă subiective, care au la bază măsurarea directă a 

bunăstării (adaptate după Van Praag). Metoda reprezintă o alternativă de măsurare 

şi se bazează pe o anchetă pentru măsurarea bunăstării în gospodării, comparându-

se nivelul veniturilor apreciat în diferite gospodării. Metoda subiectivă 

evidenţiează noi aspecte comparativ cu alte metode: spre exemplu, prezenţa 

copiilor generează utilităţi pozitive părinţilor, care îşi pot modifica structura 

consumului la naşterea copiilor, fără a se menţiona o diminuare a bunăstării lor. 

 Din cele expuse reiese că, prin scalele de echivalenţă, cheltuielile 

gospodăriei se transformă în cheltuieli pe persoană (cheltuieli pe adult echivalent), 

în care se iau în considerare, pe de o parte, mărimea şi structura acestora; pe de 

altă parte, economiile de scară (tendinţa de diminuare a cheltuielilor constante ce-i 

revin unei persoane odată cu mărirea numărului de persoane în gospodărie). 

Cheltuielile pentru locuinţă, chirie şi pentru bunurile de folosinţă îndelungată puţin 

depind de numărul de persoane în gospodărie.  
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Alegerea tipului scalei de echivalenţă constituie o problemă fundamentală la 

măsurarea sărăciei. E necesar de a reţine următoarele: 

 scalele cu pondere ridicată, aproape de unitate (aşa-numitele „scale abrupte”) 

vor prezenta gospodăriile mari să pară sărace; şi cu cât mai mare va fi ponderea, cu 

atât scalele de echivalenţă vor tinde să includă gospodăriile în rândul celor 

considerate sărace; 

 scalele de echivalenţă care acordă pondere mică următorilor membri ai 

gospodăriei („scale line”) vor tinde să minimalizeze nevoile gospodăriilor 

numeroase şi să includă în categoria gospodăriilor sărace pe cele formate dintr-o 

singură persoană. 

 

5.3. Pragul de sărăcie subiectivă 

Pragul de sărăcie subiectivă se bazează pe autoaprecierea indivizilor cu 

privire la semnificaţia veniturilor minime necesare acoperirii nevoilor proprii, 

şi este determinat în baza chestionării gospodăriilor privind venitul minim 

considerat necesar pentru a putea face faţă nevoilor. Spre deosebire de 

metodele tradiţionale, metodele subiective de estimare a sărăciei nu recurg la 

arbitrariul experţilor imparţiali, bazându-se pe etichetarea indivizilor/gospodăriilor 

ca sărace în funcţie de judecăţile de valoare emise de însişi membrii obişnuiţi ai 

societăţii.  

Această abordare are mai multe variante.  

 

Metoda Institutului de Cercetări ale Calităţii Vieţii (ICCV) 

Metoda ICCV se deosebeşte de metodele prezentate anterior prin faptul că 

utilizează întrebarea asupra venitului minim necesar doar în scopul verificării 

pragului determinat prin metode obiective. Complementar sunt propuse întrebări 

care permit estimarea nivelului de bunăstare printr-o autoevaluare a populaţiei. De 

exemplu: „În momentul de faţă vă consideraţi sărac?”; „Sunteţi mulţumit de 

veniturile actuale ale familiei dumneavoastră?” etc.  
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În viziunea mai multor specialişti, avantajul metodei ICCV constă, în faptul 

că o asemenea abordare poate fi chiar mai exactă decât abordările obiective, care 

unifică, la nivelul mediei, varietatea situaţiilor şi nu pot lua în calcul configuraţia 

nevoilor concrete ale fiecărei familii. Nivelurile subiective de apreciere a pragului 

sărăciei au avantajul de a considera particularităţile standardului de viaţă al fiecărei 

familii în parte, cu nevoile sale specifice, cu problemele şi aspiraţiile sale. 

Dezavantajul constă în faptul că, fiind subiectivă, această metodă este afectată de 

factori specifici fiecărei persoane şi situaţii de viaţă foarte diferite, cunoscând o 

variaţie substanţială. Estimarea subiectivă pe care fiecare o face propriei sale 

situaţii are un caracter predominant intuitiv, şi nu analitic. Aplicarea metodei ICCV 

presupune anumite condiţii, printre care, o economie capabilă să satisfacă cererea 

populaţiei şi stabilitatea preţurilor pe piaţa internă. În absenţa unor asemenea 

condiţii, estimările diverselor persoane asupra veniturilor strict necesare sunt 

eronate, incertitudinea defavorizând estimarea corectă. 

Vom remarca faptul că şi în Republica Moldova au fost realizate cercetări 

(deşi puţine la număr39), care au scopul evalurăii nivelului perceput al sărăciei de 

către indivizi, spre exemplu, sondajul privind impactul SCERS.40 Astfel, în anul 

2008, fiecare a cincea persoană din ţară se aprecia ca fiind săracă, iar diferenţierile 

se referă, în principal, la vârstă, studii, ocupaţie. Printre cele mai vulnerabile 

categorii au fost indicate persoanele cu venituri mici, fără ocupaţie permanentă, cu 

un nivel de studii scăzut, vâsrtncii, preponderent respondenţii din mediul rural. 

Aceste date se confirmă şi prin răspunsurile la intrebarea: „Dvs. (sau familia Dvs.) 

va consideraţi sarac(a)?”. Astfel, 38,1% din respondenţi se consideră săraci. Cei 

de vârsta mai înaintată, cu studii de 9 clase, preponderent din mediul rural şi cu 

venituri mici, de cele mai dese ori se consideră săraci.   

 

                                           
39  Un exemplu de chestionar pentru evaluarea stării de sărăcie în viziunea studenţilor este 
prezentat în Anexa 2. 
40 A se vedea: Raportul privind impactul SCERS în opinia cetăţenilor. – Chişinau, 2008,  
www.mec.gov.md 
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Metoda deprivării relative 

 P.Townsend recomandă deprivarea relativă ca cea mai reuşită modalitate de 

a măsura sărăcia, căutând să obiectivizeze metoda prin raportarea la cel mai mare 

grup de referinţă semnificativ pe care îl identifică – întreaga societate. Astfel, 

autorul britanic pune în fapt accentul nu pe măsurarea sentimentelor de sărăcie, ci 

pe utilizarea opiniei publice în aprecierea condiţiilor care determină un trai decent. 

Această metodă a fost dezvoltată şi utilizată de P.Townsend în anul 1979. Indicele 

de deprivare relativă defineşte deprivarea ca fiind starea de dezavantajare 

relativă, care poate fi observată şi demonstrată în raport cu comunitatea sau 

societatea, din care face parte un individ, o familie sau un grup social. În 

conformitate cu această metodă se identifică acele componente ale modului de 

viaţă, pe care colectivitatea le consideră că reprezintă elemente absolut normale şi 

obligatorii unei vieţi acceptabile. Astfel, P.Townsend utilizează 77 indicatori 

pentru a acoperi 13 forme de deprivare (alimentară, îmbrăcăminte, locuinţă, 

facilităţi casnice, mediu, localitate, muncă, drepturi la muncă, activităţi de familie, 

integrare în comunitate, participare la instituţiile sociale, timp liber şi educaţie). 

Respondenţii au fost solicitaţi să indice apoi care dintre aceste elemente nu pot fi 

realizate cu resursele de care dispun. Suma tuturor deprivărilor a fost utilizată ca 

indicator al deprivării şi, prin aceasta, al sărăciei. Subiecţii sunt ordonaţi în funcţie 

de gradul de deprivare. Ulterior, luându-se în consideraţie veniturile populaţiei şi 

scorul de deprivare, se calculează nivelul de venit corespunzător punctului de la 

care deprivarea începe să crească rapid. Venitul corespunzător acestui punct 

poate fi considerat prag de sărăcie. 

 Câteva exemple din lista de indicatori utilizată de P.Townsend: 

Deprivare materială: 

1. Deprivare alimentară: cel puţin o zi în ultimele 2 săptămâni cu hrană 

insuficientă; lipsă de carne sau peşte proaspăt în cele mai multe zile ale săptămânii 

(alternativă pentru vegetarieni); 
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2. Deprivare în domeniul vestimentaţiei: protecţie inadecvată împotriva 

ploiii torenţiale; mai puţin de trei perechi de şosete/ciorapi în condiţii bune; 

3. Deprivare în sfera locuinţei: lipsa WC-ului şi băii în casă în folosire 

exclusivă; locuinţă cu igrasie; supraaglomerare (mai puţine camere, incluzând 

bucătăria, decât persoane); 

4. Deprivare de facilităţi casnice: lipsa autovehiculului, a televizorului, a 

maşinii de spălat, a frigiderului, a telefonului; 

5. Deprivare în sfera mediului: lipsa unui loc în care copiii sub 10 ani să se 

joace afară în siguranţă; riscul de accidente de circulaţie în jurul casei; 

6. Deprivare în ceea ce priveşte localitatea: inexistenţa unui spaţiu deschis 

(de exemplu, a unui parc) la o distanţă de mers pe jos; probleme privind curăţenia 

pe străzile din localitate; 

7. Deprivare în sfera muncii: mediu de muncă neplăcut (praf, zgomot, aer 

poluat); angajatul stă în picioare sau merge mai mult de trei sferturi din timpul de 

muncă. 

Depivare socială: 

8. Lipsa drepturilor de muncă: concediu neplătit; 50 de ore de muncă sau 

mai mult pe săptămână; 

9. Deprivare în sfera familiei: dacă are copii, copiii nu au avut vacanţă în 

afara casei în ultimele 12 luni; probleme cu sănătatea unui membru al familiei în 

ultimele 12 luni; 

10.   Neintegrarea în comunitate: singurătate şi izolare de oameni; 

insecuritate relativă în zona locuinţei; persecuţii pe motiv de rasă; 

11.   Neparticipare formală în instituţiile sociale: nu a votat la ultimele 

alegeri; 

12.   Deprivări recreaţionale: nu a avut concediu în afara casei în ultimele 12 

luni; 

13.   Deprivări educaţionale: a făcut mai puţin de 10 ani de şcoală (persoana 

având vârsta sub 60 de ani). 
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E de remarcat că metoda deprivării relative a avut şi unele continuări. Astfel, 

unii cercetători (Mack şi Lansley, 1985; Nolan şi Whelan, 1996; Halleröd, 1996, 

1997) au dezvoltat abordarea lui Townsend, fundamentând măsurarea 

consensuală41 a sărăciei. Ei se refereau la acele metode care fac apel la judecăţile 

de valoare ale întregii populaţii în încercarea de a identifica – într-o primă etapă – 

un stil de viaţă considerat a fi „normal” pentru a asigura un trai decent în societatea 

respectivă. Acesta este utilizat pentru a defini condiţiile care determină starea de 

sărăcie. Identificarea săracilor este apoi realizată prin stabilirea celor care nu 

reuşesc să îndeplinească aceste condiţii (nu reuşesc să aibă un stil de viaţă 

„normal” datorită lipsei resurselor). Metoda îşi manifestă „subiectivitatea” prin 

apelul iniţial la judecăţile de valoare ale fiecăruia asupra bunurilor şi serviciilor la 

care indivizii trebuie să aibă acces pentru a trăi decent. 

 Finalmente, concretizăm că principalul avantaj al metodelor subiective este 

legat, totuşi, de eliminarea arbitrariului judecăţilor experţilor. Aşa cum remarcă 

Goedhart, experţii şi politicienii nu sunt cei mai indicaţi pentru stabilirea pragului 

de sărăcie; opţiunile lor fiind dependente de nivelul personal de venit, ei vor avea 

tendinţa de a subestima acest prag. Autorii scandinavi Halleröd şi Stein Ringen 

pledează pentru metodele subiective, remarcând că acestea constituie un mod de 

democratizare a modului de stabilire a pragului de sărăcie, utilizarea lor având 

avantajul de a atrage sutenabilitatea crescută a populaţiei pentru acest prag. În fine, 

estimările subiective ale sărăciei, în special cele dezvoltate în contextul deprivării 

relative, rezolvă problema diferenţelor dintre sărăcia economică curentă (lipsa 

banilor, bunurilor) şi deprivarea acumulată (nesatisfacerea nevoilor timp mai 

îndelungat), oferind un estimat al sărăciei în general.  

                                           
41 Măsurare consensuală reprezintă acel tip de măsurare, în care accentul cade pe opinia 
populaţiei cu privire la sărăcie („...este ceea ce gândeşte publicul despre sărăcie”). În acest sens, 
D.Piachaud distinge între pragul dorit de sărăcie (cât spune publicul că ar trebui furnizat ca nivel 
minim) şi nivelul finanţabil al sărăciei (care este venitul minim pentru publicul pregătit să îl 
asigure prin plata de taxe). 
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Dezavantajul metodelor subiective este legat de dificultăţile de măsurare 

empirică a judecăţilor de valoare legate de sărăcie, chiar dacă sociologia a 

dezvoltat în acest sens în ultimele decenii instrumente care şi-au probat acurateţea.  

Relevanţa aplicării metodelor subiective pentru Republica Moldova nu este 

în prezent adecvată, în special, din cauza: incertitudinii provocate de schimbările 

economice, instabilităţii situaţiei şi modificării permanente a premiselor care stau 

la baza aprecierilor personale, aspecte ce afectează corectitudinea oricărei aprecieri 

făcute de nespecialişti; precum şi efectului creşterii continue şi rapide a preţurilor 

şi a tarifelor asupra stării psihologice a populaţiei, manifestate prin nelinişte, cu 

consecinţe asupra estimărilor făcute de subiecţii interogaţi în ceea ce priveşte 

condiţiile lor de viaţă. 

*** 

În cele din urmă menţionăm că este bine ca analiza fenomenului sărăcie şi 

adoptarea măsurilor de combatere a ei să se sprijine pe utilizarea câtorva 

praguri, care ar evidenţia diverse grade sau aspecte ale sărăciei. Este 

important, de asemenea, ca, interpretând rezultatele evaluării, pragul de sărăcie să 

nu fie tratat ca o graniţă între săraci şi non-săraci, ci ca un reper convenţional 

necesar calculului parametrilor sărăciei. 
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Compartimentul II. ELEMENTE ESENŢIALE PENTRU O STRATEGIE 
ANTISĂRĂCIE 

 
Capitolul VI. STRATEGIA ANTISĂRĂCIE – MOD DE PLANIFICARE 

UNITARĂ A ACTIVITĂŢILOR 
 

6.1. Perspective ale strategiei antisărăcie  

Termenul strategie îşi are originile în domeniul militar, primele referiri la 

strategie fiind legate, mai curând, de rolul liderului armatei (strategos – general 

desemnat cu responsabilitatea coordonării trupelor). Foarte rapid termenul a 

cunoscut o răspândire spectaculoasă. Astfel, Andrew S.Gordon a identificat 998 

de concepte şi 372 de reprezentări ale termenului „strategie” în 48 domenii: 

sociologie, psihologie, artă, politologie, sport, management etc., şi lista poate 

continua. În literatura de specialitate întâlnim cinci perspective ale strategiei: 

 un plan, prin care este desemnat un curs prestabilit de acţiune. Perspectiva 

este a viitorului, strategia având rolul de a stabili ceea ce organizaţia (noţiunea de 

organizaţie este utilizată în sens larg) va face pe termen mediu şi lung; 

 un pattern ce stabileşte o structură de acţiuni consistente în compartimentul 

organizaţional. Perspectiva este a trecutului, identificarea strategiei fiind bazată 

pe modul în care a acţionat organizaţia şi cum şi-a definit rolul în baza deciziilor 

majore anterioare; 

 o poziţionare a organizaţiei, ce rezidă în mijloacele de identificare a locului 

pe care aceasta îl are în mediul său; 

 o perspectivă ce implică nu numai stabilirea unei poziţii, dar şi o anumită 

percepţie a realităţii ce se reflectă în acţiunile sale; 

 o schiţă sau un proiect ce constă într-o manevră menită să asigure depăşirea 

unui concurent sau oponent. 

Strategia este elaborată, de regulă, pentru perioade mari de timp. Deşi este 

elementul asupra căruia insistă mai mulţi autori, fiind avansate chiar şi estimări ale 

perioadelor de timp necesare implementării unui plan strategic (cel mai puţin de 5 

ani), strategia ar trebui raportată la scopul acesteia.        
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Strategia antisărăcie reprezintă un mod de planificare unitară a unui 

ansamblu de programe, măsuri şi acţiuni orientate în mod sistematic către 

susţinerea persoanelor şi familiilor sărace, în vederea asigurării unui nivel 

decent de trai. O strategie antisărăcie este intersectorială, promovând obiective pe 

toate planurile: educaţie, ocupare, sănătate, protecţie socială a familiei şi copilului 

ş.a. De regulă, în realizarea obiectivelor strategiilor antisărăcie este necesară 

angajarea sistemului public la nivelul iniţierii, elaborării şi desfăşurării ei, precum 

şi circumscrierea acţiunilor actorilor nonguvernamentali. În principiu, o strategie 

funcţională trebuie să beneficieze de resurse şi să îşi propună obiective în raport cu 

acestea, să fie operaţionalizată într-un plan de acţiune, care să ofere măsuri 

detaliate şi să precizeze cum va fi realizată monitorizarea progresului către 

atingerea obiectivelor. 

Instrumentele unei strategii antisărăcie sunt: 

 la nivel legislativ: totalitatea reglementărilor care privesc drepturile şi 

măsurile de suport pentru persoanele aflate în dificultate; 

 sistemul de prestaţii în bani şi în natură: sistemul de ajutor social; alocaţii 

pentru chirie, subvenţii pentru utilităţi; cantine sociale; alte ajutoare în bunuri şi 

servicii; 

 sistemul fiscal: redistribuirea pe verticală sau pe orizontală; reduceri de 

impozite; 

 sistemul de asistenţă socială: servicii pentru familiile sărace şi familiile cu 

probleme, în general; diverse beneficii; 

 servicii sociale: învăţământ şi asistenţă medicală gratuite. 

Prima strategie de combatere a sărăciei poate fi considerată cea iniţiată în 

Marea Britanie după cel de-al doilea război mondial, prin Raportul Beveridge, 

care declara sărăcia drept unul dintre cei cinci „giganţi”: lipsurile, boala, 

ignoranţa, mizeria, inactivitatea, cu care toate statele bunăstării moderne se 

angajau să lupte. 

Strategiile de reducere a sărăciei elaborate în ţările în curs de dezvoltare, 

asistate financiar de Banca Mondială şi Fondul Monetar Internaţional, reprezintă 
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cel mai cunoscut tip de strategie de acest gen. Aceste strategii sunt elaborate după 

o metodologie standardizată, fiind actualizate cu o anumită periodicitate (de regulă, 

din trei în trei ani); ele cuprind secţiuni cu obiective din toate domeniile importante 

şi includ un sistem de monitorizare şi evaluare, care permite elaborarea periodică 

de raportare de progres. La nivel de Uniune Europeană, lupta împortiva sărăciei are 

loc în cadrul instituţional al Strategiei de la Lisabona, având ca principale 

obiective promovarea ocupării şi a creşterii economice.42 

Totuşi, strategiile antisărăcie sunt strategii naţionale. Atât măsurarea 

sărăciei, cât şi instrumentele pentru combaterea ei sunt concepute în dependenţă de 

standardele ţării respective. Spre exemplu, ţările dezvoltate, precum SUA şi statele 

membre ale Unuinii Europene, au propriile politici de combatere a sărăciei, deşi, 

după standardele ţărilor din Asia de Sud-Est sau Africa Subsahariană, acestea nici 

nu se confruntă cu sărăcia.  

Aprecierea dimensiunilor sărăciei este expresia pragmatismului politicii 

socio - economice dintr-o societate concretă. 

Delimitări importante: sărăcie cronică sau stare temporară de nevoi; 

sărăcie structurală sau distribuţională? 

Pentru a elabora un pachet complex de măsuri de reducere a sărăciei, trebuie 

să distingem între situaţia de lipsă mai mult sau mai puţin temporară şi situaţia 

de sărăcie, care reprezintă o situaţie de nevoie permanentizată, asociată cu 

caractersitici sociale specifice.  

Cele mai multe dintre efectele stării cronice de sărăcie reprezintă un mix de 

lipsuri şi modalităţi de adaptare la situaţia severă şi cronică de lipsuri; precum şi 

reacţiile la o asemenea situaţie. Însă unele mijloace de adaptare la starea de sărăcie 

se pot dovedi a fi factori de menţinere în sărăcie. Ele fac parte din structura 

„capcanei sărăciei”: odată căzut în sărăcie se declanşează un set de mecanisme 

de menţinere în această stare. Aceste mecanisme nu pot fi înţelese în condiţiile în 

care sărăcia este considerată doar o simplă lipsă de resurse. Dimpotrivă, efortul de 

                                           
42 A se vedea: Zamfir C., Stănescu S.(coord.). Enciclopedia dezvoltăţii sociale. – Iaşi, 2007, 
p.549-554. 
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utilizare la maximum a resurselor disponibile generează un „ciclu de ieşire din 

sărăcie”: utilizarea resurselor de viaţă→creşterea capacităţilor→creşterea 

oportunităţilor→creşterea aspiraţiilor→creşterea mobilizării. 

Sărăcia de durată scurtă se caracterizează doar prin lipsuri actuale, ea nu 

denotă efecte pe termen lung, precum deformări de orientare personală, demoralizare 

etc. Această situaţie este nu o sărăcie propriu-zisă, dar mai degrabă o stare 

temporară de nevoi. Lipsa de perspectivă este în stare de a face sărăcia cronică, de 

fapt de a transforma starea de lipsuri (fie ea şi acută) într-o stare fixată de sărăcie. 

Iar explicaţia constă în faptul că lipsa de perspectivă generează atitudini de 

demoralizare, abandon, scăderea aspiraţiilor, căutări de soluţuii (fie inoperante, fie 

deviante), care sunt caracteristici tipice pentru sărăcie. 

Sărăcia cronică trebuie, deci, distinsă de sărăcia temporară (tranzitorie, 

provizorie), de starea temporară de nevoi. Distincţia este importantă şi din punct de 

vedere pragmatic: a sprijini pe cei în nevoie este cu totul altceva decât a sprijini pe 

cei în sărăcie cronică (în acest caz este nevoie de a trata nu numai cauzele lipsurilor, 

dar şi de a reduce efectele degradante ale stării de sărăcie). 

Totodată, este important a deosebi sărăcia distribuţională (produsă de 

mecanismele de distribuţie a bogăţiei în cadrul colectivităţii) de sărăcia structurală 

(produsă de nivelul global al economiei unei colectivităţi). Nivelul economiei unei 

colectivităţi la un moment dat indică nivelul standardului de viaţă pe care economia 

îl poate susţine. O economie prosperă oferă un nivel ridicat de resurse şi, deci, şansa 

unei sărăcii reduse ca proporţie şi amploare, iar o economie subdezvoltată oferă 

resurse scăzute şi, respectiv, este responsabilă de o proporţie şi amploare mare a 

sărăciei. 

Sărăcia distribuţională se referă la sărăcia care provine din mecanismele de 

distribuţie şi redistribuţie a bogăţiei produse. Unele segmente ale populaţiei pot 

obţine prin procesul de distribuţie primară (mecanismele pieţei) o proporţie mai 

redusă a bogăţiei produse: salarii mici, preţurile care dezavantajează producătorii din 

anumite sectoare. Corupţia, criminalitatea, câştigurile ilicite sunt forme de transfer 

regresiv, mereu mai mult de la cei săraci la cei mai bogaţi. Sistemul de redistribuţie 
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poate realiza un transfer social redus, mai poate avantaja sau dezavantaja unele 

grupuri sau poate necesita protecţie socială. Transferul social trebuie tratat prin cele 

două componente ale sale: 

 impozitarea – care poate avantaja sau dezavantaja unele grupuri, fiind mai 

progresivă (în situaţia în care cei bogaţi contribuie mai mult); sau regresivă (când 

cei săraci contribuie relativ mai mult, devenind şi mai săraci); 

 transferul social propriu-zis. 

Sărăcia distribuţională este determinată atît de mecanismele distribuţiei 

primare, care este un factor important al amplorii segmentului de sărăcie într-o 

colectivitate (distribuţia preimpozitare şi pretransfer), şi de cele ale redistribuţiei 

(transfer social), care are ca obiectiv corectarea dezechilibrelor rezultate din 

distribuţia primară. 

Sărăcia distribuţională poate fi combătută prin reconsiderarea mecanismelor 

distribuţiei primare, în mod special mecanismele negocierii colective, politica 

salariului minim; dar, în mod special, prin mecanismele redistribuţiei (al transferului 

social). 

 

6.2. Sursele strategiei antisărăcie: este oare problema resurselor crucială? 

În cadrul discuţiilor asupra strategiilor antisărăcie, ca factor de bază inhibitor 

este invocată limitarea severă a resurselor financiare publice. Evident, variabila 

respectivă este extrem de importantă, resursele financiare reprezintă un parametru 

al oricărei politici sociale, dar ele nu trebuie luate în considerare ca element decisiv 

în estimarea posibilităţii şi oportunităţii lansării unui program antisărăcie. Ele sunt 

determinante doar pentru stabilirea formelor şi amplorii acestuia, iar invocarea lor 

execivă reprezintă mai degrabă o justificare a incompetenţei în faţa necesităţii 

absolute de a întreprinde ceva semnificativ, a ignorării unei probleme care este 

crucială pentru dezvoltarea întregii colectivităţi. 

Problema crucială a unei strategii antisărăcie este nu numai economică, 

ci, mai degrabă, o problemă instituţională, care se referă la constituirea unui 

mecanism instituţional care să asigure o mobilizare a resurselor colective şi o 
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utilizare eficientă a acestora. Un asemenea mecanism va fi eficient şi în prevenirea 

sărăciei, va face importante economii prin capacitatea mai mare de absorbţie, va 

genera multiple beneficii pentru bunăstarea colectivă. Presupoziţia fundamentală a 

unei asemenea strategii este că, la acelaşi nivel de resurse, beneficiile colective 

pentru bunăstare pot fi maximizate, proporţiile şi gravitatea sărăciei substanţial 

diminuate, costurile directe şi indirecte ale sărăciei minimizate. Construirea unui 

astfel de mecanism se poate fonda de două considerente: 

 sentimentul solidarităţii sociale, care nu trebuie să fie neglijat în condiţii 

speciale ale perioadei actuale şi care reprezintă o formă de interdependenţă 

specială, ce nu poate fi redusă la o reciprocitate bazată pe interese individuale. O 

definiţie similară a solidarităţii organice a fost conferită de Em.Durkheim – ca 

sistem de interdependenţă multiplă carcateristică unei economii complexe, spre 

deosebire de solidaritatea mecanică, considerată de renumitul sociolog ca fiind 

caracteristică societăţilor premoderne, tradiţionale, înţelească ca relaţii de obligaţii 

şi schimb; 

 considerarea costurilor colective directe şi indirecte ale sărăciei de 

proporţii. Sărăcia produce deteriorarea  unor capacităţi umane preţioase pentru 

dezvoltarea socio - economică, diminuează coeziunea şi solidaritatea socială, 

demoralizează şi alienează, deteriorează starea de sănătate a colectivităţii. Toţi 

aceşti factori viciază structural funcţionarea mecanismelor instituţionale de 

reducere a sărăciei. 

O strategie antisărăcie poate miza, prin însuşi acest fapt, pe un plus de 

resurse faţă de cele existente. Astfel: 

 poate motiva colectivitatea să acorde mai multe resurse prin reconsiderarea 

priorităţilor; 

 mobilizează unele resurse existente difuz în masa colectivităţii; 

 eliberează ea însăşi resurse printr-o mai eficientă utilizare a lor: scăderea 

pierderilor în sistem, o mai bună focalizare a transferurilor; 

 eliberează unele resurse prin soluţionarea unor nevoi; 
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 eliberează unele resurse prin micşorarea cheltuielilor pentru controlul şi 

resorbţia proceselor sociale distructive produse de sărăcie (criminalitate, degradare 

comunitară, violenţă socială) şi prin tratarea gravelor efecte ale sărăciei persistente, 

prin rezolvarea, deci, durabilă a unor probleme sociale generate de starea de 

sărăcie. 
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Capitolul VII. CONTEXTUL DE ELABORARE A STRATEGIEI 
ANTISĂRĂCIE 

 
7.1. Locul strategiei antisărăcie în contextul politicilor sociale 

În perspectiva definitivării obiectivelor politicii sociale43, în special în 

societăţile cu grupuri sociale vilnerabile şi cu standard majoritar sub nivelul decent 

de trai, este extrem de important a plasa în acest cadru strategia antisărăcie. Din 

acest punct de vedere se prefigurează trei opţiuni: 

 politicile sociale reduse la strategia antisărăcie – sunt promovate în situaţia 

în care societatea dispune de resurse extrem de limitate, care trebuie focalizate 

pentru suportul categoriilor celor mai sărace. Resursele disponibile nu pot acoperi 

obiective mai ambiţioase, preponderent mizându-se pe efortul individulal, precum 

şi pe funcţionarea mai eficientă a mecanismelor de piaţă; 

 strategia antisărăcie ca obiectiv la unei politici de dezvoltare socio-

economică – în condiţiile în care resursele publice sunt limitate şi în care 

segmentul sărac este foarte extins, strategia antisărăcie va sta inevitabil în centrul 

politicilor sociale. În această viziune, însă, strategia antăsărăcie nu poate fi redusă 

la suportul celor mai săraci dintre săraci, ci va avea ca obiectiv suportul majorităţii 

populaţiei, care se află într-o situaţie variabilă de dificultate şi prezintă un risc 

sporit de sărăcie. Este evident că o asemenea abordare trebuie să fie diferită de 

prima prin câteva aspecte: 

  este orientată nu spre eliminarea totală a sărăciei la un moment dat, ci este 

un proces care să asigure diminuarea în timp a sărăciei; 

  este o strategie care trebuie să îmbine suportul direct al celor mai săraci 

dintre săraci cu forme de suport al unor categorii mai largi aflate în 

dificultate, o strategie echitabil orientată spre nevoile globale ale 

colectivităţii, fondată pe o solidatitate specifică: nu numai a populaţiei 

prospere cu segmentul marginal aflat în dificultate, ci o solidaritate fondată 

                                           
43 Prin termenul politici sociale ne referim la acţiunile desfăşurate de către stat, care au ca scop 
promovarea bunăstării individului, familiei şi comunităţii într-o societate, precum şi a bunăstării 
societăţii în ansamblul ei. 
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pe un beneficiu reciproc şi o responsabilitate asumată de către toţi membrii 

colectivităţii; 

  este o politică socială a dezvoltării. Resursele financiare publice limitate nu 

permit transferuri sociale, iar pentru a sparge cercul vicios: lipsă de 

resurse →sărăcie →lipsă şi mai severă de resurse, singura soluţie este de 

a îmbina suportul direct ale celor săraci cu suportul unor categorii mai largi 

aflate în dificultate şi, în mod special, cu investiţii în dezvoltarea 

capacităţilor; 

   în centrul acestor politici va trebui să stea o strategie activă a dezvoltării 

economice, sursa fundamentală a unei reduceri eficiente a sărăciei. 

Obiectivul central trebuie să fie facilitarea dezvoltării economice globale, 

care este încă afectată de factori globali inhibitori, însoţită de forme de 

suport pentru dezvoltarea activităţilor producătoare de venit pentru 

grupurile în dificultate. Se impune deci o strategie a dezvoltării 

economice cu triplu obiectiv: încurajarea vârfurilor care pot angrena 

întreaga masă a economiei; încurajarea masei economiei; precum şi 

forme specifice de încurajare a activităţilor economice care oferă surse 

de venit segmentelor economic marginale; 

   protecţia populaţiei de factori sociali agresivi: criminalitate, corupţie, 

utilizarea inadecvată a fondurilor publice şi private;    

 strategia antisărăcie ca parte componentă a politicilor sociale – strategia 

antisărăcie este inserată în contextul general al politicilor sociale, orientate spre 

satisfacerea unor nevoi sociale (sistemele de învăţământ, sănătate, protecţie 

socială), spre asigurarea securităţii sociale pentru întreaga populaţie. Acest sistem 

de securitate şi dezvoltare a serviciilor sociale fundamentale este de natură a 

rezolva prin el însuşi într-o măsură semnificativă şi problema sărăciei. 

Suplimentar, el va trebui să includă şi unele facilităţi şi beneficii pentru grupurile 

marginale dintre cei săraci. O asemenea abordare este în mod curent figurată ca o 

mulţime de reţele/plase de scuritate socială paralele, fiecare dintre acestea reţine şi 

oferă suport pentru o parte din membrii colectivităţii aflaţi în dificultate. 
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Persoanele care „cad prin ochiurile unei plase” sunt, la rândul lor, preluate de plasa 

de susţinere următoare, iar segmentul (de regulă, minoritar) care scapă prin 

ochiurile tuturor plaselor este preluat de plasa cea mai de jos, care reprezintă 

ajutorul social bazat pe testarea mijloacelor. Spre exemplu, statele cu bunăstare 

socială puternic dezvoltate (Suedia, Japonia, Norvegia, Belgia ş.a.) nu au strategii 

antisărăcie speciale, acestea fiind incluse în structura sistemului global de 

bunăstare socială.  

Pentru a putea mai bine identifica situaţia actuală a societăţii noastre, este 

util de a prezenta o tipologizare a societăţilor în dependenţă de potenţialul 

sistemului lor economic de a oferi un anumit nivel de bunăstare: 

 societăţi cu sărăcie severă de masă – majoritatea colectivităţii trăieşte în 

condiţii de sărăcie severă sau la limita acesteia. Un segment mare are o situaţie de 

sărăcie mai puţin accentuată, iar un segment mic se bucură de un nivel acceptabil 

de prosperitate. De regulă, distribuţia primară este accentuat inegală, iar 

redistribuţia este foarte limitată, din cauza resurselor sărace, care nu pot să 

corecteze semnificativ situaţia. În această categorie intră, în mod special, 

societăţile tradiţionale, aflate într-o situaţie economică şi socială defavorizată, care 

le blochează efortul de dezvoltare economică. De regulă, o natalitate ridicată 

reprezintă un factor suplimentar de agravare a situaţiei lor (spre exemplu, 

Afganistan, Zimbabwe); 

 societăţi cu o sărăcie relativă de masă – un segment substanţial este 

caracterizat de o sărăcie absolută; majoritatea populaţiei trăieşte în condiţii de 

sărăcie relativă; un segment relativ restrâns trăieşte în condiţii de bunăstare 

rezonabilă. În această categorie intră ţările sărace angajate într-un proces relativ 

constant de dezvoltare, eventual dispun de anumite resurse naturale. Este probabil 

că aici intervenţia statului contribuie semnificativ la uşurarea situaţiei de sărăcie, 

dar inegal şi nesatisfăcător (spre exemplu, România, Rusia, Republica Moldova); 

 societăţi cu o bunăstare limitată – majoritatea populaţiei se bucură de 

condiţii minime de bunăstare sau se află în apropierea acesteia. Un segment relativ 

redus, dar semnificativ, trăieşte în condiţii de sărăcie relativă. Politicile sociale de 
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redistribuire reuşesc să compenseze situaţia de sărăcie, însă fără a o putea elimina 

complet. În această categorie intră ţările în curs de dezvoltare, care au obţinut 

succese în dezvoltarea lor, dar aflate încă substanţial în urma ţărilor prospere (spre 

exemplu, Polonia, Ungaria, Lituania, Estonia); 

 societăţi prospere, cu o bunăstare de masă – majoritatea populaţiei trăieşte 

în condiţii de prosperitate, fiind plasată peste minimul decent de viaţă. Sistemul de 

securitate socială compensează o mare parte a situaţiilor de sărăcie, apropiind pe 

cei săraci de un minim decent de trai. Cu toate acestea, mai rămân ≈5-15% din 

populaţie care se plasează într-o situaţie de sărăcie, cu diferite grade de severitate: 

câteva procente prezintă condiţii de sărăcie absolută, restul fiind caracterizaţi mai 

degrabă de o sărăcie relativă. Datorită resurselor economice disponibile şi 

segmentului de sărăcie relativ redus, sărăcia este în mare măsură compensată. 

Problema cu care ele se confruntă nu este sărăcia necompensată, dar 

excluziunea socială, care reprezintă nu neapărat sărăcie, dar mai degrabă izolare 

socială, împingerea unui segment al populaţiei în afara vieţii sociale propriu-zise 

(A se vedea 1.4. din prezenta lucrare), cu şanse reduse de reintegrare (spre 

exemplu, Norvegia, Suedia, Elveţia, Luxemburg, Japonia). 

     

7.2. Componente fundamentale ale strategiei antisărăcie 

La elaborarea unei strategii antisărăcie se iau în vedere trei tipuri structurale de 

elemente: prevenire, recuperare, suport. 

1.  Prevenirea – se referă la complexul de acţiuni orientate spre eliminarea 

factorilor generatori de sărăcie. Obiectivul său final este eradicarea sărăciei, ca 

rezultat al acestor acţiuni se preconizează prevenirea instalării sărăciei. Ţinând 

cont de faptul că sărăcia ca fenomen social constituie un risc natural şi inevitabil 

pentru orice tip de societate fără excepţii, acţiunile de prevenire a sărăciei sunt 

necesare oricărei societăţi, nu doar celor aflate în situaţie de risc sporit de sărăcire. 

Din acest motiv, acţiunile de prevenire a extinderii situaţiilor de vulnerabilitate 

socio - economică în situaţii de sărăcie efectivă, reprezintă o cale esenţială de atac 
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asupra sărăciei în orice context de politici sociale. Pot fi identificate următoarele 

mari clase de acţiuni de prevenire a sărăciei: 

 prevenirea căderii veniturilor sub un anumit nivel minim prin două 

modalităţi: 

- compensarea pierderilor naturale de venit datorate vârstei, naşterii, 

îmbolnăvirii, accidentelor, pierderii locului de muncă, prin intermediul 

sistemului de asigurări sociale (public şi privat); 

- compensarea lipsei de venit sau de venit suficient datorat unor situaţii 

naturale, dezechilibre majore în veniturile unei familii după naşterea 

copiilor, nevoia de reciclare profesională, situaţii de calamităţi naturale, 

prin intermediul sistemului de beneficii sociale categoriale (alocaţii 

pentru copii, beneficii pentru persoanele cu handicap, burse de studii) şi 

beneficii sociale de urgenţă (suport pentru nevoi urgente ale familiilor, 

sprijin pentru pentru cei care suferă din cauza calamităţilor naturale şi 

sociale). Complementar, se utilizează şi sistemul fiscal – impozitarea 

progresivă, reduceri de impozite pentru unele categorii de persoane; 

 crearea locurilor de muncă, care să asigure şanse reale de bunăstare 

personală; 

 formarea şi dezvoltarea capacităţilor; or, capacităţile individuale de 

producere a bunăstării nu sunt date naturale, ci trebuie 

formate/menţinute/dezvoltate în aşa fel încât să se exercite cu succes în noile 

contexte. Acest pachet de programe cuprinde: 

- mecanismte de socializare eficiente, o atenţie sportită acordându-se 

situaţiilor sociale de deficit de socializare, în scopul evitării corectării 

lor; 

- formare de instruire continuă şi reciclare profesională; 

 controlul proceselor generatoare de sărăcie, printre acestea vom enumera 

acţiunile criminale orientate împortiva persoanei şi a bunăstării ei; acţiunile 

criminale economice care atentează la bunăstarea colectivă, frauda financiară, 

precum şi corupţia, fenomen care produce modificări în structura veniturilor;  
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 protecţia participanţilor vulnerabili în sistemul economic, fapt care 

înseamnă protecţia salariaţilor cu calificări scăzute (spre exemplu, prin stabilirea 

unui salariu minim obligatoriu la un nivel decent); sprijinirea iniţiativelor din 

partea întreprinderilor mici şi mijlocii.    

2. Recuperare se referă la acţiunile de atenuare a stărilor de sărăcie, care sunt 

specifice diverselor categorii sociale, printre care: 

 crearea posibilităţilor de producere a veniturilor, în condiţiile în care 

există un deficit de asemenea oportunităţi. Statul nu poate şi nici nu trebuie să 

devină „artificial” un ofertant al locurilor de muncă în aşa fel încât să compenseze 

lipsa oportunităţilor oferite de economia propriu-zisă. Economia creează locuri de 

muncă, individul însă trebuie să acţioneze. Totuşi, colectivitatea poate interveni în 

mai multe puncte în acest sens: 

- să stimuleze economia pentru a crea locuri de muncă, inclusiv prin 

încurajarea investiţiilor şi a muncilor cu timp parţial; 

- să facă investiţii în infrastructură şi să organizeze lucrări publice, 

considerând şi etapele de stagnare a economiei; 

- să sprijine dezvoltarea capacităţilor comunitare şi individuale de iniţiere 

de activităţi producătoare de venit, inclusiv a activităţilor de producere a 

bunurilor necesare propriei gospodării; 

- să sprijine activităţi colective şi comunitare de dezvoltare a 

infrastructurii colective a bunăstării; 

- să organizeze modalităţi de participare la activităţi de interes comunitar 

pentru cei care la un moment dat (deci temporar) nu pot să se încadreze 

în economia reală; 

 corectarea deficitelor de capacităţi economice, motivaţionale şi de 

socializare. Pachetul respectiv de actiţiuni are un profil corectiv, compensatoriu de 

terapie, prin corectarea deficitelor şi dezvoltarea capacităţilor insuficient 

dezvoltate. În mod special, este vorba despre stimularea capacităţii şi a motivaţiei 

de activitate autonomă, aptă să producă un nivel acceptabil de bunăstare 

individuală. Corectarea deficitelor de responsabilitate nu este mai puţin importantă: 
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responsabilitatea faţă de copii, spre exemplu, sau faţă de bunăstarea celorlalţi. Tot 

aici se includ şi activităţi de asistenţă socială, care se referă la procesul de 

recuperare a celor aflaţi într-o situaţie de capacitate redusă de a fi autonomi: 

persoanele în conflict cu legea, dependente de drog şi alcool, şomerii, cei cu 

capacitate redusă de activitate; 

 crearea unui sistem de suport social care să evite dependenţa şi să 

stimuleze bunăstarea autonomă, care se realizează atât prin dezvoltarea 

capacităţii de a identifica surse de venit, cât şi prin stimularea participării la 

activităţi de interes comunitar; 

 minimizarea proceselor/sistemelor sociale care întreţin sărăcia, care se 

desfăşoară în forma programelor de eradicare a pungilor de sărăcie ce reprezintă 

sisteme sociale cu înaltă interţie de automenţinere; lupta împotriva drogurilor şi a 

criminalităţii. 

3. Suportul se realizează în situaţiile în care prevenirea sau recuperarea din 

sărăcie nu poate fi eficient realizată şi se realizează prin intermediul intervenţiei 

statului, referindu-se, în special, la compensarea deficitului sever de resurse. 

Suportul oferit celor aflaţi în dificultate urmăreşte ca aceştia să obţină un minim de 

resurse necesare unui trai decent şi, mai mult, posibilitatea de recuperare din starea 

de dificultate în care se află. Suportul poate să aibă mai multe forme: 

 ajutor social în bani sau în natură pentru cei aflaţi în situaţie de nevoie 

acută şi care pentru o perioadă anumită nu pot să depăşească această stare; 

 ajutor în bani sau în natură pentru cei care nu pot să-şi producă 

propria bunăstare şi care nu sunt susţinuţi de diferitele sisteme de asigurări 

sociale: persoanele fără loc de muncă care însă nu se califică pentru ajutorul de 

şomaj44; persoanele vârstnice care nu sunt suficient acoperite de asigurările 

sociale; diverse alte situaţii în care dezechilibrul resurse-nevoi este prea mare 

pentru a fi compensat de sistemul de beneficii categoriale; 

                                           
44 A se vedea: Legea privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în 
căutarea unui loc de muncă, nr.102-XV din 13.05.2003 (art. 29). 
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 locuinţe sociale şi suport pentru cumpărarea de locuinţe pentru cei aflaţi 

în imposibilitatea de a realiza aceste acţiuni şi care se află în situaţie de nevoie 

acută: tinerii care nu au locuinţă, familiile cu mulţi copii şi cu venituri modeste, 

persoanele care din diferite motive şi-au pierdut locuinţa şi nu au resurse pentru a 

obţine altă locuinţă; 

 sprijinul activităţilor de producere a bunurilor necesare pentru 

propriul consum, care reprezintă un factor compensator eficient al incapacităţii 

economiei de a oferi resurse necesare. Astfel de activităţi ar putea să se transforme 

treptat în activitate economică competitivă pe piaţă; pe de altă parte, ele dezvoltă şi 

întreţin capacitatea şi motivaţia de activitate productivă, de producere a bunăstării 

prin efort propriu.  

 

7.3. Principiile strategiei antisărăcie 

 Principiul dreptului universal la suport în caz de dificultate 

Complementar datoriei colectivităţii de a oferi suport celor aflaţi în situaţie 

de dificultate, se constituie un drept al fiecărui membru al colectivităţii de a 

primi suport social în condiţiile în care este în situaţie de nevoie. Acest drept de 

principiu nu trebuie să se convertească într-un sistem complet definit de drepturi 

specifice, care riscă să nu poată fi acoperite satisfăcător (în special, în condiţiile 

complicate ale crizei economice), generând o rigiditate greu de corectat. 

Responsabilitatea colectivităţii de a susţine membrii săi în caz de dificultate trebuie 

considerată a fi mai curând un principiu general. Ea poate genera drepturi 

particulare pentru persoanele aflate în anumite tipuri de situaţii şi care urmează a 

primi tipuri prescrise de suport, sau poate să se concretizeze prin datoria diferitelor 

instanţe sociale de a identifica şi promova forme specifice de suport în funcţie de 

profilul concret al problemelor şi de resursele disponibile. O codificare excesivă a 

drepturilor generează birocraţie şi o abordare predominant administrativă 

rigidizează sistemul, are tendinţe alienante inevitabile. Sublinierea datoriei 

generale a comunităţii de a oferi un suport adecvat deschide posibilitatea inovaţiei 

şi a asumării responsabilităţii efective. Însă, instituirea de drepturi trebuie să fie 
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complementată de un spaţiu larg pentru flexibilitatea opţiunilor politice. 

Colectivitatea poate stabili priorităţi în acordarea pachetului de suport, 

putând să le modifice în dependenţă de noile situaţii. 

Echilibrul dintre drepturile formal consacrate şi dreptul de a primi suport în 

forme concret stabilite trebuie să aibă mai multe niveluri: 

- un drept general de a fi în atenţia colectivităţii şi de a primi variate 

tipuri de suport, care urmează a fi definite flexibil la nivel naţional şi 

local, inclusiv prin considerarea situaţiei concrete a persoanei; 

- un drept de suport minim obligatoriu, spre exemplu, masă gratuită; 

găzduire în cămine pentru cei fără locuinţă etc.; 

- o serie de drepturi definite prin legi speciale; 

- dreptul de a beneficia de forme de suport, decise în cadrul comunităţii 

locale; 

- dreptul de a beneficia de asistenţă socială, inclusiv de informare, 

consiliere, sprijin pentru dezvoltarea capacităţilor; 

 Principiul complementării responsabilităţilor: responsabilitatea 

colectivităţii faţă de membrii săi trebuie să fie gândită a fi complementară cu 

responsabilitatea persoanei care primeşte suportul 

Într-o formă pragmatică, principiul se traduce prin faptul că suportul nu se 

acordă decât în baza unor condiţii, care trebuie să ia câteva forme: 

- efortul de a ieşi din situaţia de dependenţă (de a lucra, de a întreprinde 

măsuri pentru depăşirea stării de dificultate); 

- efortul de a participa la reconstrucţia propriei bunăstări; 

- efortul de a-şi îmbunătăţi capacităţile (calificare, educaţie ş.a.), de a 

elimina o serie de practici cu efecte negative (consum excesiv de 

alcool); 

- responsabilitatea faţă de propria familie, copii; 

- responsabilitatea faţă de colectivitate (respectarea normelor de 

convieţuire). 
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Condiţiile trebuie să fie promovate printr-o largă varietatea de mijloace, 

printre care: 

- consolidarea conştiinţei responsabilităţilor individuale; 

- suport sub formă de servicii pentru facilitarea asumării de 

responsabilităţi, dezvoltarea capacităţilor, oferirea de resurse pentru 

exercitarea acestor responsabilităţi; 

- condiţii formale şi exacte de primire a diferitelor forme de suport; 

- recompensarea asumării responsabilităţilor, sistemul de suport social 

trebuie să fie diferenţiat nu numai în funcţie de nevoi, dar şi de 

asumarea responsabilităţilor; 

- suportul trebuie acordat pe baza stabilirii unei relaţii de deplină 

transparenţă, care asigură demnitatea celui sprijinit şi participarea sa 

deplină la proiectarea şi realizarea programului de suport. Relaţia 

colectivitate/persoană sprijinită nu trebuie să fie în principal de tip 

punitiv, ci stimulativ-pozitiv. Condiţiile aversive (cele care au drept 

scop descurajarea persoanei de a recurge la suport social, spre exemplu, 

prin stigmatizarea socială, consum de timp (cozi), tratament birocratic 

antiuman, accentuarea situaţiei de dependenţă) trebuie înlocuite cu 

condiţii constructive (cele care au scopul de a încuraja persoana în 

demersul său de a beneficia de o formă de suport). 

Totodată, e de remarcat că suportul social trebuie oferit condiţionat nu numai 

în raport cu asumarea responsabilităţii pentru propria persoană şi familie, dar şi în 

raport cu contribuţiile specifice pentru bunăstarea colectivă. Altfel spus, 

sistemul ar trebui să-şi dezvolte capacitatea de a recicla cheltuielile colective 

pentru suport social în beneficii colective. Potenţialul de activitate neutilizat din 

diverse cauze pentru producerea propriei bunăstări poate fi utlizat de colectivitate 

pentru a obţine o sporire a bunăstării, pe care ulterior o va redistribui. Paradoxul 

suportului pasiv este că, deşi societatea este săracă, ea alocă resurse preţioase 

pentru a susţine un segment important al ei, în timp ce potenţialul de activitate 

al acestui segment este irosit. Numai prin revizuirea acestei situaţii poate fi 
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depăşită polarizarea actuală în promovarea suportului: majoritatea colectivităţii 

organizează suportul şi îl oferă, iar populaţia săracă este un primitor pasiv. 

Supradezvoltarea suportului pasiv produce inevitabil stereotipuri paralizante la 

nivel de societate. 

 Principiul subsidiarităţii măsurilor de combatere a sărăciei 

Structura pachetului de programe antisărăcie trebuie să ia forma unei 

piramide cu vârful în jos (Fig. 6): efortul cel mai mare trebuie să fie orientat spre 

prevenire (acţiunea cea mai ieftină şi cea mai morală), iar în condiţiile în care nu 

este posibilă evitarea instalării sărăciei trebuie prevăzut un pachet de programe de 

recuperare din starea de sărăcie. Sărăcia care este rezistentă atât la prevenire, cât 

şi la recuperare, trebuie să facă obiectul programelor de suport, care, cu toate că 

nu elimină sărăcia, totuşi o suspendă cu mijloace artificiale pe perioada în care este 

acordat suportul. Acest tip de program produce o sărăcie compensată. Din acest 

motiv, el trebuie considerat a reprezenta o opţiune de ultimă instanţă şi, pe cât 

posibil, limitată în timp, pănă la recuperarea cu succes din starea de sărăcie. Riscul 

generării dependenţei de suport, al cronicizării situaţiei de nevoie acută, sunt 

costuri suplimentare ale respectivei etape. Motiv din care recursul la formele de 

suport trebuie să aibă loc doar după ce au fot epuizate toate celelalte intervenţii 

active. 

Structura pachetului de programe antisărăcie 
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 Principiul complementarităţii dintre programele categoriale şi cele 

personalizate 

Suportul personalizat se referă la un pachet complex de forme de suport 

material şi în servicii, formând un program de redresare din situaţia de dificultate, 

specificat pentru fiecare persoană în parte, iar suportul categorial este mai 

adecvat pentru formele pasive de suport, incluzând transferul social în bani sau în 

servicii. Pentru suportul activ, în special pentru cel de tip recuperatoriu, 

programele personalizate constituie cel mai bun cadru. Aceste programe centrează 

cel mai bine pe nevoi transferul financiar, putând să-l completeze cu suportul 

pentru refacerea şi dezvoltarea capacităţilor. Doar în condiţii excepţionale 

programele de suport personalizat pot fi centrate pe suportul financiar, de regulă, o 

prioritate absolută fiind atribuită suportului pentru dezvoltarea capacităţilor şi 

pentru refacerea lor. 

Asigurarea flexibilizării şi eficienţei strategiei antisărăcie poate fi realizată 

prin echilibrul dintre programele categoriale – care se adresează unor categorii 

de persoane sau de situaţii, şi programele personalizate – care se adresează unor 

subiecţi concreţi. 

 Principiul orientării prioritare spre dezvoltare, şi nu spre susţinere 

Centrarea pe asigurarea minimului este o tendinţă explicabilă în situaţii 

critice, în special când există şi o lipsă de resurse, dar centrarea pe minimul 

sipravieţuirii nu face altceva decât să conserveze problema, să o perpetueze. 

Accentul pe programe active de dezvoltare oferă şanse net superioare de depăşire a 

situaţiilor de dificultate. Formele active pot asimila experienţa pozitivă din alte 

sfere ale vieţii sociale şi, în primul rând, este necesar să se adopte metodele 

moderne de management al programelor. 

Se recomandă ca o parte din resursele alocate suportului să fie oferite sub 

formă de oportunităţi: de dezvoltare personală (calificare, recalificare, 

posibilităţi de participare socială); de participare la dezvoltarea comunitară 

(îmbunătăţirea mediului natural şi social). 

 Principiul „contribuţii mai mari implică beneficii mai mari” 
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Există o prăpastie strcuturală între beneficiile sociale obţinute prin efort 

propriu în contextul normal al economiei şi beneficiile sociale primite în raport 

cu nevoile. Trecerea de la beneficiile primite la cele obţinute (ieşirea din starea 

de asistat) se face cu dificultate. Sisitemul de suport pasiv creează o situaţie de 

tipul „totul sau nimic”, rezultatul fiind mai degrabă accentuarea polarizării decât 

facilitarea recuperării şi a integrării în societatea activă. Singura iniţiativă posibilă 

a celor aflaţi în dificultate este ieşirea din starea de dependenţă şi integrarea în 

sistemul normal de producere a propriei bunăstări. Dar, o asemenea acţiune este 

recompensată doar prin speranţa că astfel beneficiile obţinute prin efort propriu vor 

fi substanţial mai mari decât cele oferite de suportul social. 

Beneficiile sociale sunt dimensionate numai după nevoie şi definite la un 

nivel minimal. Iniţiativa de a ieşi din situaţia de asistat este mai degrabă penalizată 

prin reducerea sau chiar suspendarea beneficiilor sociale.  

Orice beneficiu obţinut prin efort propriu, în principiu, se scade din 

beneficiul oferit de către colectivitate: persoanele asistate sunt ţinute oarecum 

forţat într-o situaţie de nonparticipare şi nonasumare de responsabilităţi. Pentru 

eficienţa sistemului este vital de a inversa situaţia. Spre exemplu, chiar şi ajutorul 

minim trebuie oferit în baza unor condiţii. Creşterea nivelului de asumare, a 

responsabilităţii şi a contribuţiei trebuie susţinută şi recompensată prin 

beneficii mai mari, aceasta reprezentând un mecanism de integrare treptată a 

beneficiarului în viaţa economică autonomă.  

 Principiul celor „două rute” 

Un sistem care pune în funcţie beneficile sociale de contribuţie este bine să 

se fundeze pe două rute ale celor care intră în sistemul de suport: 

- Ruta A: pentru cei care au capacitatea de a activa, fiind caracterizată 

prin participare la activităţi de interes public; perfecţionarea capacităţilor 

profesionale pentru integrarea în viaţa economică independentă ş.a.; 

- Ruta B: pentru cei care nu au capacitatea de a activa, incluzând 

beneficii mai mari decât la ruta A; integrarea în programe de reabilitare 

a capacităţilor de viaţă independentă; condiţii de asumare a 
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responsabilităţilor pentru sine şi pentru colectivitate; participare, după 

posibilităţi, la activităţi de interes colectiv cu mici beneficii financiare în 

natură şi, în special, prin acces la diferite sisteme de beneficii sociale 

suplimentare. 

 Principiul parteneriatului 

Este vital ca persoanele şi grupurile care fac obiectul suportului social să 

participe activ la proiectarea şi implementarea acestui suport. Ele nu trebuie să fie 

partea pasivă, fără drepturi de decizie, ci trebuie activizate în însuşi procesul de 

soluţionare a situaţiilor de dificultate. Pe de o parte, mecanusmul de suport social 

trebuie să fie transparent, iar, pe de altă parte, participarea beneficiarilor trebuie 

să fie efectivă la toate nivelurile: naţional, comunitar şi individual. 

Este un deziderat că lupta împortiva sărăciei nu este o cauză exclusivă a 

celor care nu sunt săraci, ci, mai ales, a celor aflaţi în situaţia de sărăcie; este o 

cauză nu numai individuală, ci şi colectivă. Doar un parteneriat efectiv poate să 

promoveze ideea unei contractualităţi, bazată pe asumarea colectivă multiplă a 

responsabilităţii şi pe respectarea deminităţii umane a celor care primesc suportul 

social. Este vital a promova un parteneriat multiplu al tuturor actorilor interesaţi în 

promovarea bunăstării: autorităţi publice centrale şi locale, patronat, sindicate, 

organizaţii de stat şi neguvernamentale, persoanele asistate. 

Trei tipuri de parteneriat urmează să stea la baza societăţii bunsătării: 

1. Parteneriat societal – statul are datoria de a sprijini şi stimula prin 

metode variate dezvoltarea iniţiativelor colective. În acest context, 

trebuie accelerat procesul de extindere rapidă a sistemului de finanţare 

a programelor sociale, care poate prelua o parte importantă a funcţiilor 

sistemului de administrare a beneficiilor sociale. Dar statul însuşi 

trebuie să dezvolte propriile sale programe sociale. Pe lângă aceasta, 

el trebuie să dezvolte capacităţile de a susţine desfăşurarea de 

programe sociale de dezvoltare;  

2. Parteneriat comunitar – la nivel de comunitate, suportul acordat 

celor în dificultate poate fi orientat mai focalizat pe nevoile efective şi 
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organizat în combinaţii mai flexibile de măsuri de transfer resurse şi 

de modalităţi active de prevenire şi recuperare din situaţia de 

dificultate. Reintegrarea în viaţa social-economică este un obiectiv 

mai uşor de atins anume la nivel comunitar; 

3. Parteneriat cu grupurile şi persoanele aflate în dificultate – pentru o 

politică eficientă de suport, persoanele aflate în dificultate trebuie 

antrenate ca parteneri în procesul de idenfificare a formelor adecvate 

de suport şi în întreaga activitate de suport.45  

 

7.4. Categoriile strategiilor antisărăcie: de la atenuarea simptomelor la 
eliminarea cauzelor 
   

Strategiile antisărăcie pot fi încadrate în trei mari categorii46: una tratează, în 

principal, simptomele sărăciei; altele două se centrează pe eliminarea cauzelor 

sărăciei; totuşi, încadrarea lor într-o categorie sau alta nu este foarte rigidă, ci doar 

cu o pondere mai mare sau mai mică pe unul din cele două aspecte.  

 

7.4.1. Strategii antisărăcie centrate pe repartiţia veniturilor 

Primul tip include acele strategii, care ţin de repartiţia veniturilor şi 

constau, în esenţă, în utilizarea transferurilor (băneşti şi în natură) pentru 

susţinerea veniturilor familiilor/persoanelor aflate sub incidenţa riscului 

sărăciei. În general, sunt strategii cu efect direct, imediat, dar pe termen scurt, ele 

nu elimină sărăcia, ci tratează doar simptomele şi pot favoriza cronicizarea ei, 

motiv pentru care sunt criticate de economiştii liberali, chiar contestate vehement 

de libertarieni. Astfel de strategii au luat o deosebită amploare în ţările bogate, 

unde ele acţionează cu mai multă eficienţă, dat fiind că sărăcia are o extindere şi 

profunzime relativ mică în raport cu standardul general şi există posibilitatea 

                                           
45 A se vedea: Zamfir E. (coord.). Strategii antisărăcie şi dezvoltare comunitară. – Bucureşti, 
2000, p.52-73. 
46 Lionel Stoleru evidenţiază cinci strategii sociale aplicabile în ţările bogate pentru combaterea 
sărăciei: o strategie macroeconomică, o strategie a prevederii (asigurării), o strategie bazată pe 
servicii, o strategie bazată pe ajutoare în natură şi o strategie bazată pe venituri. 
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disponibilizării resurselor financiare necesare. În ţările slab dezvoltate sau în curs 

de dezvoltare, unde proporţia săracilor este mare şi gradul de sărăcie este ridicat, 

eficienţa unor strategii bazate pe redistribuirea veniturilor este scăzută, ele pot avea 

doar un rol complementar. 

Combaterea sărăciei prin intermediul veniturilor se realizează în două zone 

ale distribuţiei: 

 Prima este cea a repartiţiei primare, mai exact – a formării salariilor. 

În acest cadru, strategiile de combatere a sărăciei pot acţiona în direcţia creşterii 

veniturilor salariale, cu accent pe cele situate în partea inferioară a ierarhiei 

salariilor. Principalul instrument îl constituie salariul minim, stabilirea şi 

garantarea acestuia. Se poate interveni, de asemenea, în stabilirea proporţiilor 

indexării salariilor sau, în anumite limite, în negocierile privind creşterea 

veniturilor salariale; 

 A doua zonă este redistribuirea veniturilor prin intermediul sistemelor 

de securitate socială, cunoscut fiind că indivizii sau familiile aflate sub incidenţa 

riscului sărăciei obţin venituri din prestaţii sociale (pensii, indemnizaţii de boală, 

îndemnizaţii de şomaj, alocaţii familiale, ajutoare sociale etc.), precum şi faptul că 

au fost instituite instrumente şi modalităţi prin care securitatea socială răspunde 

obiectivului combaterea sărăciei (stabilirea unor niveluri minime ale prestaţiilor, 

selectivitatea în acordarea unor prestaţii şi utilizarea în acest cadru a controlului 

resurselor beneficiarului, instituirea venitului minim garantat etc.).  

Menţionăm că, într-un cadru mai larg, redistribuirea veniturilor este 

implicată în combaterea sărăciei şi prin intermediul subvenţiilor – atât ale celor 

destinate menţinerii la un nivel scăzut a preţurilor la bunuri şi servicii care intră în 

cantităţi mari în consumul familiilor sărace, cât şi ale celor utilizate pentru 

susţinerea ocupării – prin programe publice de ocupare sau prin plata unei părţi din 

salariile şomerilor angajaţi de firme. De asemenea, în afara prestaţiilor sociale 

băneşti, prin intermediul securităţii sociale are loc finanţarea unor servicii sociale, 

de ocrotire a sănătăţii şi de asistenţă socială, de reorientare profesională, 

recalificare şi reintegrare socială, care contribuie, direct sau indirect, la diminuarea 

 133



sărăciei, la prevenirea acesteia sau la ameliorarea situaţiei celor aflaţi în sărăcie. În 

fine, tot de redistribuirea veniturilor ţin politicile fiscale favorabile categoriilor 

dezavantajate ale populaţiei, scutirea de impozite şi taxe sau reducerea acestora în 

cazul persoanelor aflate în poziţii defavorabile pe piaţa muncii (în special a celor 

cu handicap) sau al celor ocupate în sectoare cu putere economică scăzută, cum 

este cazul ţăranilor. 

În arsenalul instrumentelor de combatere a sărăciei, cele care acţionează în 

procesul distribuţiei veniturilor ocupă un loc aparte, din mai multe cauze: 

 prin modul direct şi efectele imediate ale acţiunii lor;  

 prin faptul că sunt cele mai vechi, cele mai cunoscute şi cele mai frecvent şi 

larg utilizate în ţările dezvoltate;  

 prin dezbaterile şi controversele generate de utilizarea lor, în planul teoriei şi 

al politicii economice;  

 prin faptul că sunt cele mai elaborate din punct de vedere teoretic şi rafinate 

sub aspect operaţional şi tehnic.  

Şi chiar dacă în prezent, forţa lor de acţiune în ţara noastră este relativ 

scăzută (datorită amploarei sărăciei şi deficitului de resurse), utilizarea lor în 

strategia de combatere a sărăciei este foarte importantă: în prezent – pentru 

soluţionarea situaţiilor critice; în perspectivă – ca principal instrument de protecţie 

a grupurilor defavorizate şi plasă de siguranţă pentru fiecare individ confruntat cu 

riscurile economice, sociale şi naturale inerente vieţii oricărei societăţi. 

 

7.4.2. Investiţia în capitalul uman şi combaterea sărăciei 

A doua categorie de strategii, care se adresează în principal cauzelor 

sărăcieo, dar într-o anumită măsură şi manifestărilor sau efectelor ei, vizează în 

domeniul investiţiei în capitalul uman, al formării şi întreţinerii capacităţii 

oamenilor de a participa eficient la activitatea economică şi la viaţa socială. 

Nivelul scăzut de educaţie, starea proastă a sănătăţii şi nutriţiei (a se vedea 

Capitolul 3 al lucrării) sunt frecvent asociate cu sărăcia, reprezentând, deopotrivă, 

cauze şi efecte ale acesteia: la nivel individual, dar şi naţional. Ridicarea nivelului 
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de instruire şi pregătire profesională şi asigurarea unei bune stări de sănătate 

măresc şansele indivizilor de a obţine venituri mai mari; celor proveniţi din 

categoriile defavorizate ale populaţiei le oferă şansa realizării unor venituri 

suficiente pentru susţinerea cel puţin a unui trai decent pentru ei şi familiile lor, 

şansa de a scăpa din mecanismul autoreproducerii sărăciei. 

Strategiile orientate spre investiţia în capitalul uman răspund necesităţii de 

asigurare a egalităţii şanselor – expresie a principiului justiţiei sociale. Din acest 

motiv şi sub impactul dezvoltării teoriei capitalului uman, programele orientate 

spre dezvoltare umană s-au bucurat de interes şi susţinere. Ele au fost tratate drept 

componente-cheie ale strategiilor, pe termen lung, de combatere a sărăciei în ţările 

bogate, precum şi ale programelor de susţinere a dezvoltării şi de luptă împotriva 

sărăciei la scară mondială, promovate de diferite organizaţii şi organisme 

internaţionale. 

Combaterea sărăciei prin intermediul dezvoltării umane presupune 

aplicarea simultană sau alternativă a unei întregi game de măsuri, al căror spectru 

de acţiune vizează mai multe aspecte ale investiţiei în capitalul uman, cuprinzând 

următoarele: 

 dezvoltarea serviciilor sociale, în special a celor de educaţie şi ocrotire a 

sănătăţii – prin investiţii în infrastructură, pregătirea personalului de specialitate, 

de asigurare a finanţării instituţiilor prestatoare de srvicii sociale, de organizare a 

sistemului instituţional şi a activităţilor cuprinse în sfera serviciilor sociale, de 

susţinere a funcţionării eficiente a acestor servicii; 

 asigurarea accesului întregii populaţii, inclusiv al categoriilor sărace, la 

serviciile respective – prin orientarea investiţiilor spre zonele în care locuieşte 

populaţia săracă, prin dezvoltarea serviciilor publice, a sistemelor de asigurări de 

sănătate şi susţinerea categoriilor defavorizate ale populaţiei cuprinse în sfera 

acestor asigurări, prin acordarea de burse, ajutoare şi credite pentru instruire, prin 

alocarea cu prioritate a fondurilor publice spre nivelurile de bază ale educaţiei şi 

asistenţei medicale, spre servicii de planificare familială etc.; 
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 stimularea celor săraci în direcţia utilizării serviciilor sociale – prin 

informarea acestora asupra posibilităţilor şi avantajelor utilizării serviciilor sociale, 

prin obligativitatea unora dintre aceste servicii (vaccinări, de exemplu) sau prin 

condiţionarea accesului la alte forme de ajutor social, de utilizarea serviciilor etc.; 

 în situaţiile în care malnutriţia apare ca una dintre formele de manifestare a 

sărăciei, este oportună promovarea unor programe speciale de nutriţie şi de 

garantare a securităţii alimentare. Acestea răspund necesităţii de a asigura una 

din componentele biologice elementare ale capitalului uman. În practică, ele se 

realizează sub forma unor transferuri nemonetare, în mai multe modalităţi: 

distribuirea de alimente gratuite sau cu preţuri subvenţionate, prin centre de nutriţie 

sau de sănătate (în special pentru copii şi mame care alăptează sau femei gravide); 

mese gratuite în şcoli; subvenţionarea generală a preţurilor la unul sau mai multe 

alimente; bonuri alimentare acordate categoriilor de populaţie cu nevoi alimentare 

speciale, persoanelor vârstnice sau cu dizabilităţi, familiilor foarte sărace (cu 

ajutorul acestora pot fi cumpărate alimente); mese gratuite la cantine de ajutor 

social („supa săracului”) etc.; 

 programele îndreptate spre asigurarea locuinţei pentru familiile 

defavorizate – înrudite cu programele de nutriţie prin faptul că răspund unei alte 

nevoi umane fundamentale. Ele vizează construcţia şi întreţinerea unor locuinţe 

ieftine, a aşa-numitelor „locuinţe sociale”, acordarea unor ajutoare sau credite cu 

dobânzi preferenţiale la construcţia sau cumpărarea de locuinţe, subvenţionarea 

chiriilor sau plata unor ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor cu chiria şi 

întreţinerea locuinţei; 

 dezvoltarea serviciilor de planificare familială – care pot ajuta familiile cu 

mulţi copii în prevenirea sărăciei. 

Strategiile de combatere a sărăciei din perspectiva investiţiei în capitalul 

uman sunt de actualitate şi în ţara noastră, iar importanţa lor creşte. Este adevărat 

că serviciile social-culturale, îndeosebi cele de învăţământ, sunt relativ dezvoltate, 

că nivelul de pregătire profesională, de educaţie şi cultură al populaţiei este înalt, 

iar accesul la învăţământ şi asistenţa medicală este asigurat majorităţii cetăţenilor. 
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De asemenea, până nu demult nici accesul la o locuinţă nu ridica probleme 

deosebite, iar familiile cu venituri mici şi cele cu mulţi copii erau avantajate de 

politica de distribuire a spaţiului locativ. Situaţia moştenită de la vechiul regim în 

domeniul capitalului uman nu are accente de gravitate capabile să inducă sărăcie; 

poate, cu excepţia familiilor din unele zone mai sărace ale ţării (de regulă, zonele 

rurale) sau a celor aparţinând minorităţilor etnice, în special romilor, la care relaţia 

între sărăcie, dimensiunea mare a familiei şi gradul scăzut de instruire este mai 

pregnantă. Probleme au existat, spre exemplu: cele legate de sănătate determinate 

de starea alimentaţiei, condiţiile de locuit şi cele de mediu; cele legate de calitatea 

învăţământului din mediul rural; privind discriminarea creată de condiţiile şi 

formele de prestare a serviciilor  de sănătate (prin sistemul de cadouri oferite 

personalului medical în schimbul unor servii preferenţiale). Însă, nu acestea au 

generat sărăcia, i-au afectat mai puternic pe cei săraci, agravând astfel sărăcia. 

 

7.4.3. Dezvoltarea economică, ocuparea forţei de muncă şi combaterea 
sărăciei 

A treia categorie a strategiilor de combatere a sărăciei cuprinde pe cele 

orientate spre susţinerea participării categoriilor sărace ale populaţiei la 

activităţi economice şi, pe această cale, asigurarea unor venituri din muncă. 

Sunt strategii care se adresează cauzelor sărăciei, mai precis – unor cauze de ordin 

economic care afectează populaţia aptă de muncă: şomajul, productivitatea scăzută 

în unele ramuri, dificultăţile accesului pe piaţă al micilor producători şi ale 

funcţionării firmelor mici etc. Instrumentele utilizate sunt, de asemenea, de natură 

economică, fiind vorba, în esenţă, de orientarea politicii economice în direcţia 

realizării unui model de creştere economică bazată pe utilizarea eficientă a întregii 

forţe de muncă şi generatoare de ocupare. Aceasta ar asigura, comcomitent, 

dezvoltarea economică şi dezvoltarea umană, îmbinând eficienţa pieţei cu justiţia 

socială. 

Strategiile orientate spre reducerea sărăciei prin valorificarea forţei de 

muncă au un spectru larg de acţiune. Se disting următoarele: 
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 în primul rând, cele care acţionează în contextul politicii economice, 

vizând creşterea nivelului general al ocupării. Pot fi cuprinse aici politicile de 

creştere economică, fiind cunoscut că, în general, aceasta este însoţită de crearea de 

noi locuri de muncă. Experienţa practică denotă, însă, că nu întotdeauna creşterea 

economică aduce cu sine creşterea ocupării (ea poate conduce, dimpotrivă, la 

creşterea şomajului). În acest context, accentul cade pe politicile menite să 

realizeze o creştere, care să asigure şi un nivel înalt al ocupării. Aceasta înseamnă 

că, paralel cu preocupările pentru dezvoltarea ramurilor capital-intensive, de înaltă 

tehnicitate şi productivitate, sunt necesare politici de stimulare a dezvoltării 

ramurilor mari consumatoare de forţă de muncă (serviciile, agricultura şi unele 

ramuri ale industriei), cu deosebire în zonele în care aceasta se află în exces, 

precum şi politici de stimulare a investiţiilor în tehnologii bazate pe utilizarea unui 

volum mai mare de muncă. Un rol aparte în ocuparea unei părţi a forţei de muncă 

disponibile le revine politicilor de facilitare a intrării pe piaţă şi de susţinere a 

micilor producători, de stimulare a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii. 

Aceasta presupune asigurarea accesului la credite (eventual, prin crearea unor 

instituţii de credit speciale), stimulente de ordin fiscal, facilitarea investiţiilor şi a 

achiziţionării de tehnologii adecvate, a accesului pe piaţa internă şi externă pentru 

aprovizionare şi pentru desfacerea producţiei, crearea infrastructurii şi construirea 

sistemului instituţional necesar sprijinirii activităţii acestor agenţi economici. 

Pentru populaţia rurală este important accesul la pământ şi la mijloacele necesare 

exploatării eficiente a acestuia, precum şi stimularea dezvoltării industriei de 

prelucrare a produselor agricole şi a unei reţele eficiente de desfacere a acestora. 

Astfel de politici active de susţinere a micilor producători asigură nu numai 

ocuparea unei părţi a forţei de muncă, ci şi creşterea veniturilor realizate din aceste 

activităţi, implicit reducerea incidenţei sărăciei în segmentele mai labile ale pieţei 

muncii; 

 în al doilea rând, pot fi identificate strategii care vizează mai direct piaţa 

muncii şi care au o tentă socială mai pronunţată. Aici se încadrează acţiunile 

menite să susţină reintegrarea în muncă a şomerilor, prin stimularea angajării lor de 
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către unităţile economice47, prin programele de reorientare profesională şi 

recalificare, prin facilitarea mobilităţii geografice a forţei de muncă. O direcţie 

relativ nouă de acţiune în domeniul pieţei muncii, a cărei realizare impune 

promovarea unei politici active, este  flexibilizarea ocupării, prin reconsiderarea 

normelor privind timpul şi regimul de muncă şi stimularea utilizării şi prestării 

muncii în timp parţial, pentru a da mai multor persoane posibilitatea de a beneficia 

de oportunităţile de ocupare existente şi pentru a oferi posibilitatea de a munci şi 

persoanelor care nu pot fi angajate în timp complet din cauza stării de sănătate sau 

obligaţiilor familiale. În fine, în situaţiile în care piaţa muncii este deosebit de 

tensionată, în perioadele cu şomaj masiv sunt aplicate programe publice de 

ocupare,48 care constau în iniţierea şi finanţarea din fonduri publice a unor 

investiţii (de regulă, în infrastructură) sau a altor lucrări care implică un consum 

mare de forţă de muncă şi care se realizează, în principal, în două forme: cea a 

schemelor tradiţionale de ocupare în lucrări publice realizate şi finanţate de 

autorităţile publice şi cea în care guvernul finanţează proiecte publice executate de 

antreprenori privaţi. Tenta acestor programe este în primul rând socială, ele 

reprezentând un gen deosebit de transferuri. Scopul lor principal este să asigure 

unui număr cât mai mare de persoane aflate în şomaj locuri de muncă şi venituri; 

venituri care în cadrul unora dintre programele de mare amploare sunt mai mici 

decât salariile care pot fi realizate în condiţiile normale ale pieţei, dar mai mari 

decât indemnizaţiile de şomaj. 

Susţinerea ocupării forţei de muncă, a folosirii productive şi 

remunerative a celei mai abundente resurse de care dispune populaţia săracă 

                                           
47 Una dintre căile de susţinere a ocupării şomerilor o constituie subvenţiile acordate 
organizaţiilor în acest scop, finanţate din fondurile constituite pentru ajutoarele de şomaj. 
48 Programele publice de ocupare sunt frecvent utilizate în ţările dezvoltate, în special în 
perioadele de criză. Opiniile asupra oportunităţii lor sunt împărţite: de la susţinerea necesităţii 
extinderii lor (în aşa măsură încât să reprezinte o soluţie de ultimă instanţă de angajare pentru 
toţi cei care nu găsesc o altă posibilitate de ocupare), până la contestarea lor ca ineficiente. 
Diferite variante ale unor astfel de programe au fost aplicate şi în ţările sărace din Asia şi Africa, 
unele în formula „alimente pentru muncă”. Programele publice de ocupare au fost utilizate în 
anii 1980 pentru atenuarea şocului produs de măsurile de stabilizare-restructurare în Chile, Peru 
şi Bolivia.  
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– forţa lor de muncă, crearea oportunităţilor de ocupare şi câştig şi a 

condiţiilor de valorificare a acestor oportunităţi, pe de o parte, şi dezvoltarea 

serviciilor sociale, menite să asigure celor săraci capacitatea de a participa la 

activitatea economică, pe de altă parte, reprezintă cele două componente de bază 

ale strategiei de combatere a sărăciei, care răspunde cel mai bine particularităţilor 

sărăciei şi resurselor care pot fi mobilizate pentru combaterea ei în ţările slab 

dezvoltate sau situate la un nivel mediu de dezvoltare. Şi strategiile de luptă 

împotriva sărăciei în ţările dezvoltate cuprind aceste două componente; evident, în 

forme şi combinaţii specifice şi cu accente diferite, locul central în aceste strategii 

fiind deţinut de programele de susţinere a veniturilor. 

În Republica Moldova, strategiile orientate spre ocuparea forţei de muncă 

şi creşterea veniturilor din muncă se impun pe primul plan al unei strategii de 

combatere a sărăciei; prin amploarea incidenţei lor şi prin eficienţă. Un exemplu 

elocvent şi actual al intrevenţiei active pe piaţa muncii îl reprezintă medierea 

muncii – un domeniu de activitate din cadrul politicilor active de ocupare a forţei 

de muncă, specific economiei de piaţă, prin intermediul căreia se asigură asistenţa 

socială a persoanelor în demersul lor de căutare, identificare sau păstrare a unui loc 

de muncă, având ca obiectiv final corelarea cererii cu oferta forţei de muncă. 

Activitatea de mediere are la bază principii general acceptate de 

comunitatea internaţională, precum: obligativitatea (mediatorul are obligaţia de a 

oferi servicii de mediere oricărui beneficiar care le solicită); respectarea 

drepturilor fundamentale ale omului (protejarea demnităţii umane, manifestarea 

liberă a personalităţii, alegerea liberă a locului de muncă şi a formelor de pregătire 

profesională); individualitate (beneficiarul trebuie tratat în mod individual, abordat 

ca un caz aparte, deosebit de celelalte prin situaţia familială şi profesională, starea 

fizică şi morală, experienţa de viaţă şi de muncă, într-un cadru cât mai discret); 

profesionalism (demonstrat de eficienţa activităţii mediatorului, de maniera în care 

acesta reuşeşte să satisfacă cerinţele solicitantului şi cele ale ofertantului de locuri 

de muncă); obiectivitate şi imparţialitate faţă de beneficiari (şomeri, patroni, 

persoane care au un loc de muncă, dar din anumite motive apelează la serviciile de 
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mediere, indiferent de starea socială, nivelul de pregătire, modul de prezentare şi 

de comportare a acestora, sexul, vârsta, rasa, naţionalitatea, religia, apartenenţa 

politică); confidenţialitatea (asemenea medicilor sau preoţilor, mediatorul trebuie 

să păstreze confidenţialitatea informaţiilor obţinute de la beneficiari). 

Prestatori de servicii de mediere a muncii în Republica Moldova sunt 

agenţiile teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă (instituţii de stat), şi agenţiile 

private de ocupare a forţei de muncă. Beneficiari ai serviciilor de mediere sunt 

următoarele categorii de persoane: 

 şomerii înregistraţi la agenţiile teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă; 

 persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă fără statut de şomer: 

persoanele angajate, dar doresc să-şi schimbe locul de muncă; persoanele care 

urmează o formă de învăţământ de zi; persoanele deţinătoare de teren agricol; 

persoanele sub 16 ani; pensionarii; persoanele cu dizabilităţi care au gradul I şi II 

de invaliditate; 

 precum şi agenţii economici care solicită forţă de muncă. 

La momentul actual, serviciile de mediere presupun un şir de activităţi, 

printre care: 

 Accesul la informaţii privind locurile de muncă vacante şi condiţiile de 

ocupare a lor, care pot fi găsite în bazele de date electronice ale agenţiilor 

teritoriale şi pe pagina WEB a Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de 

Muncă; 

 Accesul la informaţii privind persoanele aflate în căutarea un loc de 

muncă, înregistrate în bazele de date electronice ale agenţiilor teritoriale; 

 Participarea la târgurile locurilor de muncă libere – activitate prin 

intermediul căreia persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă se întâlnesc 

direct cu angajatorii care oferă locuri de muncă libere şi pot negocia angajarea în 

câmpul muncii; 
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 Medierea electronică, activitate care include informarea despre locurile de 

muncă libere prin intermediul computerului amplasat la agenţia teritorială; 

 Cabine telefonice – contactarea în mod gratuit prin telefon a agentului 

economic pentru negocierea ofertei; 

 Ajutor din partea profesioniştilor în preselecţia şi repartizarea 

candidaţilor la un loc de muncă, care prevede alegerea persoanei potrivit 

cerinţelor locului de muncă liber şi în corespundere cu pregătirea, aptitudinile şi 

interesele ei şi repartizarea la agentul economic în scopul angajării în câmpul 

muncii; 

 Planuri individuale de mediere a muncii, care se elaborează pentru unele 

categorii de şomeri şi reprezintă un acord între şomer şi agenţia teritorială privind 

acţiunile întreprinse în vederea sporirii şanselor de angajare în câmpul muncii; 

 Participarea la seminare informative de mediere a muncii pentru 

persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă şi angajatori – informarea 

privind prevederile legale ce ţin de protecţia socială a şomerilor, serviciile prestate 

de agenţiile teritoriale şi politicile implementate pe piaţa muncii. 
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Capitolul VIII. INSTRUMENTE DE COMBATERE A SĂRĂCIEI 

 

În cursul luptei împortiva sărăciei s-au conturat un şir de instrumente, 

specifice ţării concrete şi perioadei, printre cele mai evidente fiind salariul minim 

şi venitul minim garantat.49 Alegerea şi combinarea lor sunt determinate, în mod 

evident, de situaţia economică, de amploarea şi profilul sărăciei, precum şi de 

filosofia care predomină în politicile sociale vis-à-vis de strategia antisărăcie. 

Acestea sunt foarte diferite. Ele diferă prin modul de abordare şi evaluare a 

sărăciei, prin obiectivele operaţionale concrete, perspectiva temporară, zona de 

impact şi direcţia în care se acţionează. 

Din arsenalul instrumentelor de combatere a sărăciei, cele care se înscriu în 

zona veniturilor din muncă au devenit în ultimul timp tot mai importante, avându-

se în vedere faptul că o parte însemnată a populaţiei sărace face parte din 

familii care cuprind persoane ocupate. Nevoia de a acţiona în această zonă de 

determinare a sărăciei este amplificată atât în ţara noastră, cât şi în celelalte ţări est-

europene aflate în tranziţie, de amploarea impactului pe care scăderea puterii de 

cumpărare a salariilor l-a avut asupra procesului de sărăcire. 

Într-o economie de piaţă dezvoltată, în care relaţiile de piaţă sunt 

consolidate, veniturile din muncă sunt determinate, în principal, de funcţionarea 

pieţei bunurilor şi a pieţei muncii. Ele se ridică la niveluri care asigură 

beneficiarilor şi familiilor acestora un trai decent, iar participarea sindicatelor – în 

calitate de reprezentant al intereselor salariaţilor, având un rol decisiv în acest sens. 

Intervenţia statului în formarea salariilor, în scopul combaterii 

sărăciei, are un câmp de aplicaţie restrâns şi se realizează în principal prin 

intermediul a două instrumente: stabilirea salariului minim şi a venitului 

minim garantat.  

Salariul minim a apărut istoric ca o formă de protecţie împotriva sărăciei 

şi a exploatării salariaţilor cu o poziţie mai slabă pe piaţa muncii: tineri, femei, 

                                           
49 Informaţia cu privire la tipurile strategiilor antisăfăcie, salariul minim şi venitul minim garantat 
a fost adaptată după: Molnar M. Sărăcia şi protecţia socială. – Bucureşti, 1999, p.104-171. 
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persoane fără calificare, salariaţi din domeniile de activitate periferice, lipsiţi de 

posibilitatea de a se organiza în sindicate.  

În schimb, într-o economie aflată în criză, marcată de recesiune şi inflaţie, 

în condiţiile în care piaţa nu funcţionează, se impune gestionarea evoluţiei 

salariilor. Acest lucru se realizează, în primul rând, prin controlul creşterii 

salariilor, ca instrument al stabilizării. Necesitatea atenuării amplorii sărăciei 

presupune în aceste condiţii o politică salarială mai complexă şi mai nuanţată, în 

care funcţia de echilibru a distribuţiei să nu însemne neglijarea funcţiei de protecţie 

şi de asigurare a resurselor necesare traiului decent salariatului şi, evident, nici a 

funcţiei de stimulare. Aceasta înseamnă că, paralel cu utilizarea unor instrumente 

de control al creşterii salariilor, precum sunt cele de supraimpozitare a acestora, o 

mai mare atenţie trebuie să se acorde funcţionării salariului minim şi indexării 

salariilor, ca instrumente de prevenire a scăderii puterii de cumpărare a salariilor la 

proporţii, care se însemne căderea în sărăcie a unei mari părţi din salariaţi. Este, de 

altfel, important ca accentul să nu cadă într-o măsură prea mare pe controlul 

veniturilor, mai ales în condiţiile în care inflaţia are cauze multiple. Dincolo de 

efectul direct şi imediat de amplificare a sărăciei, forţarea acestui instrument de 

asigurare a veniturilor până la limita impusă de realizarea echilibrului între cerere 

şi ofertă şi peste această limită este, prin efectele ei adverse, contraproductivă 

pentru relansarea creşterii economice, fiind vorba: 

 pe de o parte, de efectul pe care îl are comprimarea peste anumite limite a 

cererii asupra producţiei de bunuri şi servicii. Restrângerea producţiei înseamnă 

amplificarea şomajului şi a sărăciei, precum şi comprimarea în continuare a cererii 

pentru a o aduce la nivelul ofertei; echilibrul dintre cerere şi ofertă tinde astfel să se 

realizeze la niveluri tot mai scăzute; 

 pe de altă parte, este efectul destimulativ pe care nivelul scăzut al veniturilor 

salariale reale şi, mai ales, scăderea acestora îl au asupra productivităţii muncii şi 

eficienţei, prin demotivarea acestora şi prin absenteism, prin impactul incapacităţii 

de a satisface nevoile de nutriţie, de odihnă şi de instruire asupra capitalului uman. 
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8.1. Salariul minim: domenii de acţiune şi tipuri 

Salariul minim reprezintă principalul instrument al politicii salariale, 

orientat spre combaterea sărăciei, instrument care se bucură de o largă 

răspândire în întreaga lume şi a cărui vechime depăşeşte un secol.50 Salariul 

minim constituie un nivel al salariului, impus ca obligatoriu prin intervenţia 

autorităţii publice, sub care nici o organizaţie, nici un manager nu poate să 

plătească forţa de muncă angajată. 

În dependenţă de modul şi de sfera în care este stabilit salariul minim, se 

disting mai multe formule ale salariului minim: 

 salariul minim legal – este stabilit de autorităţile publice prin legi, decrete, 

hotărâri ale guvernului sau ale altor instituţii abilitate în acest sens şi este, în 

general, un nivel universal aplicabil la scară naţională. Salariul minim legal este 

cel care corespunde de fapt accepţiunii de salariu minim utilizat ca instrument de 

protecţie împotriva sărăciei. De altfel, această formă este prevăzută în literatură 

şi în documentele oficiale, atunci când este invocat salariul minim; 

 salariul minim negociat – se aplică la nivel de sector, de ramură, de 

întreprindere sau categorie profesională şi este stabilit pe baza negocierilor între 

partenerii sociali, ca parte a acordurilor, convenţiilor sau contractelor 

colective de muncă încheiate la diferite niveluri.  

În diverse sisteme naţionale, cele două forme ale salariului minim se 

combină în variante, care diferă în funcţie de importanţa ce se acordă fiecărei 

forme. Astfel: 

                                           
50 Primele reglementări privind salariul minim datează de la sfârşitul secolului al XIX-lea, în 
Noua Zeelandă şi Australia. Salariul minim a fost instituit treptat în Anglia (1900), Franţa 
(1915), Norvegia (1918), Austria (1918), Cehoslovacia (1919), Germania (1923), Spania (1926), 
Belgia (1934), SUA (1912-1913 şi 1938) şi Canada (1917-1920), Argentina (1918), Mexic 
(1933), Costa Rica (1912-1923 şi 1938), Chile (1938), Brazilia (1938), Sri Lanka (1927), Congo 
(1933), Japonia (1959) etc. Politicile de stabilire a salariului minim s-au extins şi dezvoltat în 
special după al doilea război mondial atât în ţările industrializate, cât şi în cele în curs de 
dezvoltare. Instituirea salariului minim a fost activ promovată de OIM, care a adoptat în acest 
scop trei convenţii: Convenţia nr.46 din 1928 privind metodele de stabilire ale salariului minim; 
Convenţia nr.99 din 1951 privind metodele de stabilire a salariului minim în agricultură; 
Convenţia nr.131 din 1970 privind stabilirea salariilor minime. 
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 în Franţa, considerată ca având cel mai complet sistem de protecţie prin 

salariul minim, salariul minim interprofesional de creştere (SMIC), aplicabil 

tuturor salariaţilor, este dublat de niveluri minime de ramură stabilite prin acorduri 

negociate la nivel naţional şi extinse ca obligatorii la nivelul întregii ramuri; 

 în SUA, salariul minim naţional sau federal, suplimentat de niveluri minime 

legiferate de state, este principala formă de salariu minim, acordurile colective 

acoperind mai puţin de o treime din totalul salariaţilor; 

 în schimb în alte ţări, precum Germania, Danemarca şi Italia, salariile 

minime stabilite prin acorduri colective constituie practic singura formă de 

protecţie, salariul minim legal existând numai pentru categorii speciale, extrem de 

restrânse de salariaţi (personal casnic, de exemplu); 

 salariul minim legal a fost instituit şi în ţările est-europene aflate în proces 

de tranziţie. În cele mai multe (Cehia, Bulgaria, Rusia) este secondat de niveluri 

minime stabilite la nivel de ramură şi/sau de întreprindere prin negocieri colective, 

în Ungaria, Cehia şi Bulgaria. el însuşi fiind rezultatul negocierilor colective 

tripartite la nivel naţional. 

În Republica Moldova, procedura de stabilire şi mărimea salariului minim 

sunt stabilite prin Legea „Privind modul de stabilire şi reexaminare a salariului 

minim”, nr.1432 din 28.12.2000, publicată în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova nr.021 din 27.02.2001 (a se vedea Anexa 5). În conformitate cu 

respectiva lege, salariul minim reprezintă mărimea minimă a retribuţiei (în lei), 

stabilită de către stat pentru o muncă simplă, necalificată, sub nivelul căreia 

patronul nu este în drept să plătească pentru norma de muncă pe lună sau pe oră, 

îndeplinită de angajat. Cuantumul salariului minim se stabileşte de guvern în 

funcţie de condiţiile economice concrete şi de nivelul salariului mediu pe economia 

naţională, precum şi de nivelul prognozat al ratei inflaţiei. Modificarea 

cuantumului salariului minim depinde în cea mai mare măsură de posibilităţile 

reale ale bugetului public naţional, deoarece salariul minim este echivalentul 

salariului tarifar pentru categoria I de salarizare a angajaţilor din sectorul bugetar. 

Din ianuarie 2009 salariul minim pe ţară este stabilit în cuantum de 600 lei lunar 
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Totodată, legea stabileşte că plăţile sociale de stat (bursele, compensaţiile, 

indemnizaţiile, majorările la pensii pentru merite deosebite faţă de stat etc.), 

precum şi taxele de stat, impozitele, tarifele, amenzile şi alte plăţi neprovenite din 

muncă, se calculează din salariul minim, care reprezintă sumă de 18 lei (art. 4). 

Există diferenţe sensibile între sistemele naţionale cu privire la sfera de 

acoperire a salariului minim. În cele mai multe situaţii, salariul minim legal are 

aplicabilitate generală pentru toţi salariaţii, cu unele excepţii de mai mare sau mai 

mică importanţă, cum sunt salariaţii din întreprinderile de talie mică, cei din 

agricultură sau funcţionarii şi cadrele cu pregătire superioară etc. În Franţa, spre 

exemplu, ponderea salariaţilor exceptaţi este nesemnificativă, în timp ce în SUA ea 

se ridică la a şasea parte din totalul salariaţilor. Există însă şi sisteme în care 

protecţia prin salariul minim este adresată numai unor categorii de salariaţi, 

îndeosebi celor aflaţi în poziţii nefavorabile pe piaţa muncii (femei, tineri, persoane 

necalificate), precum şi celor din sectoare şi ramuri neacoperite de sistemul 

negocierilor colective. Aceasta a fost formula primelor reglementări privind 

salariul minim. În Irlanda, spre exemplu, sistemul nu acoperea decât aproximativ 

3% din populaţia activă. De asemenea, aşa cum am menţionat, există ţări în care nu 

a fost stabilit un salariu minim legal sau acesta priveşte numai categorii extrem de 

restrânse de salariaţi. Este cazul Germaniei, Austriei, Danemarcei, Finlandei, 

Italiei, Norvegiei, Suediei şi Elveţiei, unde negocierile colective acoperă cea mai 

mare parte a salariaţilor. 

Cât priveşte nivelul salariului minim, există sisteme naţionale în care se 

stabileşte un singur nivel al salariului minim legal, valabil pentru toate regiunile şi 

pentru toate categoriile de salariaţi, după cum există, la o altă extremă, ţări în care 

se stabilesc niveluri diferenţiate pe regiuni, pe ramuri şi sectoare, precum şi pe 

categorii profesionale. Între cele două extreme se află ţările în care sunt stabilite 

două-trei niveluri diferenţiate pe sectoare – agricol şi neagricol sau urban şi rural. 
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Totodată, există o serie de abateri de la nivelurile generale ale salariului minim 

legal, în sensul stabilirii nor niveluri mai scăzute pentru acele categorii de salariaţi 

care sunt caracterizate printr-o productivitate a muncii mai mică: tineri, ucenici, 

persoane handicapate. În Franţa, spre exemplu, salariaţii sub 18 ani beneficiază de 

un salariu minim legal reprezentând 80 şi 90% din SMIC, iar în Olanda salariul 

minim legal se reduce cu 7,5% pentru fiecare an sub vârsta de 23 ani. Fiecare 

formă a salariului minim prezintă avantaje şi dezavantaje din perspectiva 

capacităţii de protecţie împotriva sărăciei, a eficienţei cu care realizează funcţia de 

protecţie şi a efectelor pe care le are asupra economiei. Alegerea uneia sau alteia 

ţine însă de contextul economic şi social, de principalele orientări ale politicii 

economice şi sociale, de filosofia pe care se fundamentează aceste politici, precum 

şi de funcţiile care se conferă salariului minim şi de concepţia privind locul lui în 

angrenajul de instrumente puse în funcţiune pentru combaterea sărăciei. 

 

8.1.1. Funcţiile salariului minim 

În evoluţia sistemelor de salarii, protecţia împotriva sărăciei s-a constituit ca 

una dintre principalele obiective şi funcţii ale salariului minim. Acestuia din 

urmă i s-au conferit însă şi alte funcţii, în principal convergente cu obiectivul 

combaterii sărăciei, dar având, într-o anumită măsură şi în anumite condiţii, şi 

efecte contrare realizării acestui obiectiv. Modul în care aceste funcţii s-au 

combinat şi importanţa care s-a dat uneia sau alteia au determinat şi dezvoltarea 

într-o formă sau alta a salariului minim, precum şi capacitatea sa de protecţie. 

În literatura de specialitate se conturează patru funcţii principale ale 

salariului minim. Acestora li se adaugă şi altele, mai mult sau mai puţin evidente, 

precum: susţinerea puterii de cumpărare, prevenirea conflictelor de muncă, 

eliminarea unor forme de concurenţă neloială, susţinerea productivităţii muncii şi 

stimularea schimbărilor tehnologice, reducerea inegalităţii sociale etc. 

1. Protecţia grupurilor vulnerabile de salariaţi împotriva exploatării a 

constituit funcţia principală a primelor reglementări privind salariul minim, scopul 

pentru care acesta a fost instituit. Se avea în vedere impunerea unei limite 
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inferioare a salariului pentru acei lucrători care, din cauza unor particularităţi ale 

situaţiei lor, nu au decât o putere foarte scăzută de negociere pe piaţa muncii 

(lucrători la domiciliu, tineri şi femei). Sistemele de protecţie prin salariu minim 

centrate pe realizarea acestei funcţii sunt extrem de selective şi restrânse. Ele se 

fundamentează pe concepţia că statul trebuie să intervină cât mai puţin posibil în 

determinarea salariilor şi altor condiţii ale ocupării forţei de muncă, fiind mai bine 

ca, atât cât este posibil, stabilirea salariilor să fie lăsată în seama managerilor şi 

lucrătorilor; prin urmare, acolo unde relaţiile dintre aceştia funcţionează 

satisfăcător intervenţia statului este minimă. Un sistem de salariu minim limitat la 

realizarea acestei funcţii răspunde parţial şi obiectivului combaterea sărăciei, prin 

garantarea unui nivel al salariului considerat satisfăcător pentru unele dintre 

categoriile de populaţie cele mai expuse riscului sărăciei. Capacitatea sa de 

protecţie este însă limitată. El este numai parţial acoperitor pentru marea varietate a 

situaţiilor în care o persoană poate avea o poziţie slabă pe piaţa muncii sau este 

stufos şi greu de aplicat; 

2. Atribuirea funcţiei de instrument de asigurare a unor salarii 

„echitabile”, de favorizare a aplicării principiului retribuirii egale pentru muncă 

egală şi de diminuare pe această cale a surselor de conflict social, se 

fundamentează pe ideea că, cel puţin în anumite ramuri, instituirea unei proceduri 

colective de stabilire a normelor de retribuire a muncii poate da rezultate mai bune 

în ceea ce priveşte nivelul salariilor şi raportul dintre salarii, decât jocul liber al 

forţelor care se manifestă pe piaţa muncii şi deciziile care se pot lua la nivelul 

întreprinderii. Fixarea unor niveluri minime ale salariilor este văzută ca un mijloc 

de a îmbunătăţi distribuţia salariilor şi de a promova relaţii profesionale bune, 

datorită aplicării, printr-o procedură colectivă de decizie, a unei reguli comune, a 

cărei sancţiune legală previne riscurile de abuz pe care le-ar putea antrena 

concurenţa. Este un obiectiv care îl transcede pe cel de luptă împotriva sărăciei, 

care presupune în primul rând îmbunătăţirea situaţiei celor aflaţi la limita inferioară 

a ierarhiei salariilor. Se are în vedere principiul justiţiei sociale şi influenţarea unei 

părţi mai mari din distribuţia salariilor. 
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Urmărirea unui astfel de obiectiv a determinat dezvoltarea unor sisteme de 

salarii minime diferenţiate pe ramuri şi pe categorii profesionale. Este vorba fie de 

sisteme în care se stabilesc niveluri diferenţiate pentru salariul minim cu 

aplicabilitate generală, fie de sisteme în care sunt stabilite selectiv salarii minime 

numai pentru anumite ramuri şi categorii profesionale, fie de sisteme în care un 

nivel minim de aplicabilitate generală este însoţit de niveluri minime stabilite 

pentru anumite ramuri şi profesiuni. De exemplu, în Australia şi Noua Zeelandă, 

consiliile pentru salarii stabilesc niveluri minime ale salariilor pe ramuri şi 

profesiuni. În Japonia, la nivelul fiecărei prefecturi se stabileşte un salariu minim 

de aplicabilitate generală şi niveluri minime pentru câteva ramuri, în care sunt 

ocupaţi aproximativ jumătate din totalul salariaţilor. În Spania şi Portugalia, 

concomitent cu salariul minim naţional, se stabilesc niveluri minime obligatorii pe 

ramuri de activitate, prin extinderea la întreaga ramură a salariilor minime stabilite 

prin negocierile colective; 

3. Stabilirea unei limite inferioare pentru întreg sistemul de salarii este 

funcţia care răspunde cel mai direct obiectivului combaterea sărăciei. Stabilirea 

unei astfel de limite generale este menită să protejeze salariaţii din toate ramurile şi 

profesiunile, prevenind retribuirea oricăruia dintre ei cu un salariu inferior 

minimului admisibil. Pe realizarea acestei funcţii sunt centrate cele mai multe 

dintre sistemele de salariu minim cu aplicabilitate generală. Salariul minim este în 

aşa fel stabilit, încât să asigure o protecţie de bază, îmbunătăţind situaţia unui 

număr restrâns de salariaţi aflaţi în partea inferioară a distribuţiei, fără a antrena 

însă mişcarea întregului sistem de salarii, creşterea nivelului mediu al acestora. 

Ideea pe care se fundamentează aceste sisteme se referă la faptul că stabilirea 

salariului minim poate contribui la realizarea obiectivelor socio - economice numai 

dacă se limitează la protejarea lucrătorilor cu cele mai scăzute salarii împotriva 

efectelor proastei funcţionări a pieţei muncii. Pentru majoritatea lucrătorilor 

remunerarea trebuind să fie stabilită prin acţiunea cererii şi ofertei pe piaţa muncii 

sau prin alte mecanisme mai concrete, cum sunt negocierile colective. În aceste 

condiţii, stabilirea salariului minim contribuie la combaterea  sărăciei, dar 
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capacitatea de a reduce sărăcia este limitată, din cauza efectelor adverse pe care un 

nivel mai înalt al salariului minim le poate avea în plan economic: şomaj şi inflaţie; 

4. Funcţia de instrument al politicii macroeconomice este cea mai largă 

dintre funcţiile salariului minim. Acesta este utilizat de puterea publică pentru a 

acţiona asupra nivelului general şi a distribuţiei salariilor în vederea realizării unor 

obiective economice importante: reglarea activităţii economice şi creşterea 

economică, îmbunătăţirea distribuţiei veniturilor. Realizarea acestei funcţii se 

întemeiază pe stabilirea unor niveluri relativ înalte ale salariului minim de 

aplicabilitate generală sau pe stabilirea unor niveluri mai înalte pentru salariul 

minim pe ramuri sau categorii profesionale, astfel încât acestea să determine într-o 

măsură considerabilă salariile unei mari părţi a salariaţilor.51 În concepţia 

susţinătorilor ei, intervenţia reglatoare asupra salariilor este apreciată ca fiind 

necesară datorită faptului că mecanismele de pe piaţa muncii nu pot determina acea 

mişcare a salariilor necesară şi posibilă din punct de vedere social şi economic. 

Aceasta justifică, spre exemplu, stabilirea unor niveluri ale salariului minim 

suficient de înalte pentru a determina creşterea generală a salariilor, în vederea 

stimulării cererii de consum şi a economiilor. În perioada actuală, salariul minim a 

fost utilizat în ţările aflate în tranziţie la economia de piaţă ca instrument de control 

al creşterii salariilor, în vederea diminuării presiunii inflaţioniste, prin restrângerea 

cererii şi frânarea creşterii costurilor. Presiunea puternică exercitată asupra 

salariului minim a adus în prim-plan funcţia acestuia de instrument al 

politicii economice, în detrimentul realizării funcţiei sale de protecţie 

împotriva sărăciei. Acest lucru este evidenţiat de scăderea dramatică a puterii de 

cumpărare a salariului minim şi a raportului dintre aceasta şi minimul de trai în 

toate ţările est-europene. Totodată, dat fiind că salariul minim constituie nivelul de 

referinţă pentru o serie de prestaţii sociale, menţinerea acestuia la niveluri foarte 

                                           
51 M.Molnar concretizează că se are în vedere atât influenţa directă a salariului minim asupra 
salariilor, cât şi cea indirectă. Influenţa directă se produce atunci când prin construcţia sistemului 
de salarii orice modificare a salariului minim duce automat la modificări ale nivelului general al 
salariilor. Influenţa indirectă se produce prin mecanismele instituţionale (atunci când negocierile 
colective au ca punct de pornire salariul minim stabilit la nivel naţional, de exemplu) sau ca 
urmare a presiunii exercitate pentru a menţine rapoartele între salarii. 
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scăzute a determinat căderea masivă a puterii de cumpărare a veniturilor unor mari 

categorii de populaţie. În loc să constituie un instrument de protecţie împotriva 

sărăciei, salariul minim a devenit un mijloc prin care procesul de sărăcire a fost 

intensificat pentru milioane de lucrători şi familiile acestora. Spre exemplu, Biroul 

Naţional de Statistică relatează că în ianuarie 2013 salariul mediu lunar al unui 

lucrător din economia naţională a constituit 3413,8 lei şi s-a mărit faţă de perioada 

similară a anului precedent cu 8,8%. 

 La fel de rău este şi faptul că nici funcţia de instrument al controlului 

creşterii veniturilor nu a putut fi eficient realizată. O parte a salariilor au înregistrat 

creşteri mari şi foarte mari, antrenând creşterea salariului mediu, dovadă fiind 

diminuarea puternică a raportului dintre salariul minim şi cel mediu. 

 

8.1.2. Criterii de stabilire a salariului minim: între compromis şi consens social 

Detreminarea salariului minim se realizează în modalităţi care diferă de la o 

ţară la alta, în principal din punctul de vedere al instituţiilor implicate în procesul 

de stabilire şi al celor învestite cu puterea de decizie, al organizării şi funcţionării 

instituţiilor special constituite în acest scop, al mecanismelor care compun procesul 

decizional şi al modalităţilor de participare a partenerilor sociali. 

În dependenţă de instituţia care elaborează decizia, pot fi identificate 

patru modalităţi de stabilire a nivelului salariului minim şi a domeniului de 

aplicare a acestuia: 

1) intervenţia legislativului, atunci când salariul minim este stabilit printr-o 

lege, aşa cum se întâmplă în SUA, unde nivelul salariului minim este fixat de către 

Congres; 

2) intervenţia autorităţii executive, atunci când nivelul salariului minim este 

stabilit prin decrete sau hotărâri ale guvernului. În procesul decizional sunt 

consultaţi partenerii sociali, constituiţi în cadrul unor organisme învestite cu 

competenţe în domeniul social. Această consultare este în general obligatorie, dar 

există şi sisteme în care este numai facultativă. Ea poate fi realizată numai sub 

forma avizării finale de către partenerii sociali a proiectelor de acte normative 
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referitoare la salariul minim sau să reprezinte o componentă intrinsecă a procedurii 

de determinare a lui. Această modalitate de stabilire a salariului minim, în care 

rolul decisiv revine guvernului, este aplicată în Canada şi în Franţa. În Rusia, 

Preşedintele este cel care stabileşte prin decret nivelul minim al salariilor, iar în 

Polonia – Ministerul Muncii şi Politicii Sociale, cu consultarea sindicatelor. În 

România şi în Republica Moldova salariul minim naţional este stabilit prin hotărâre 

de guvern, după consultarea sindicatelor şi a patronatului.  

3) intervenţia unor organisme speciale (consilii, comisii), abilitate să facă 

recomandări privind nivelul şi sfera de aplicare a salariului minim sau chiar 

proiecte de acte normative. Recomandările acestor organisme trebuie să fie 

sancţionate de guvern, căruia legea îi dă fie posibilitatea să modifice nivelul 

propus, fie numai posibilitatea de a aproba sau a respinge acest nivel. Consiliile sau 

comisiile pot activa permanent sau pot fi constituite ad-hoc. Ele sunt în general 

organisme tripartite, în care, alături de salariaţi şi patronat, reprezentaţi la paritate, 

sunt cuprinşi şi membri independenţi, reprezentanţi ai statului sau nu. În Cehia, de 

pildă, salariul minim naţional este stabilit în cadrul negocierilor colective tripartite 

la nivel naţional, de către consiliul tripartit şi este confirmat prin directivă a 

guvernului; 

4) intervenţia unor organisme speciale învestite cu puterea de decizie finală. 

În acest caz, consiliile/comisiile constituite în vederea stabilirii salariului minim 

(sau pentru soluţionarea ansamblului de probleme salariale, privind relaţiile de 

muncă, precum şi a altor probleme sociale), din care fac parte şi reprezentanţi ai 

guvernului, sunt cele care decid în ultimă instanţă asupra nivelului acestuia. Astfel 

de organisme funcţionează în Ungaria (Consiliul Naţional pentru Armonizarea 

Intereselor) şi în Bulgaria (Comisia Naţională Tripartită). 

La stabilirea nivelului salariului minim sunt luate în considerare o serie de 

criterii şi elemente de referinţă. Alegerea lor, care depinde în principal de 

funcţiile conferite salariului minim, este una dintre cele mai dificile şi 

controversate probleme ale determinării salariului minim. Dificultatea derivă, în 

 153



primul rând, din faptul că luarea în considerare doar a unui sau altui criteriu duce la 

soluţii contradictorii. Aceasta impune: 

 pe de o parte, găsirea unui mix optim de criterii, astfel încât realizarea 

obiectivului social privind o cât mai bună protecţie să nu aibă efecte adverse 

pe care economia să nu le poată suporta, impune implicarea tuturor factorilor 

interesaţi şi asumarea răspunderii politice pentru rezultate; 

 pe de altă parte, este vorba de faptul că, deşi, aparent clare şi la îndemână, 

criteriile impuse de realizarea funcţiilor salariului minim sunt în realitate 

dificil de pus în practică, ridicând o serie de probleme de ordin practic, a 

căror soluţionare nu este deloc uşoară. 

În principal, criteriile care stau la baza stabilirii salariului minim sunt 

nevoile lucrătorilor, nivelul general al salariilor şi al altor venituri, 

capacitatea de plată şi exigenţele echilibrului economic şi ale dezvoltării 

economice, efectul asupra ocupării. Primele două sunt de ordin social, 

răspunzând obiectivelor combaterea sărăciei şi asigurarea unor salarii echitabile; 

celelalte trei derivă din constrângerile economice ale funcţionării sistemelor de 

salarii, la care ne vom referi: 

1. Nevoile lucrătorilor reprezintă în esenţă cel mai important element de 

fundamentare a salariului minim, orientat spre prevenirea şi atenuarea sărăciei în 

familiile de salariaţi. Pentru a răspunde acestui obiectiv, salariul minim ar trebui să 

asigure salariaţilor şi familiilor acestora un trai decent, cel puţin deasupra pragului 

sărăciei, satisfacerea nevoilor fundamentale. Aceasta înseamnă un nivel minim al 

salariului suficient pentru a acoperi cheltuielile minime necesare satisfacerii 

acestor nevoi. După cum am menţionat în Capitolul 5 al prezentei lucrări, metoda 

cea mai populară de evaluare a nevoilor se bazează pe evaluarea minimului de 

existenţă, a cărui utilizare este susţinută de sindicate. Luarea în considerare a 

nevoilor în fundamentarea salariului minim înseamnă de fapt determinarea acestuia 

pe baza pragului, care apoi să fie ajustat în funcţie de alte criterii. Cel care pare să 

se asocieze mai bine conţinutului salariului minim ca instrument de combatere a 

sărăciei este pragul absolut, definit şi estimat tot din perspectiva nevoilor. În ultimă 
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instanţă, însă, oricare dintre variantele pragului de sărăcie poate fi utilizată pentru 

estimarea unui nivel minim necesar al salariului, fiecare exprimând într-un fel sau 

altul nevoile, exigenţele minime ale unui trai normal sau cel puţin ale asigurării 

subzistenţei. Dar, aşa cum se întâmplă în cazul măsurării sărăciei, opţiunea pentru 

un anumit prag este extrem de dificilă şi poate constitui unul din punctele cele mai 

controversate în procesul stabilirii salariului minim. Evaluarea coşului de consum 

ca variantă a pragului de sărăcie absolută preferată pentru concreteţea sa şi pentru o 

mai uşoară înţelegere a conţinutului minimului de consum, ridică, de asemenea, 

numeroase probleme legate de acordul partenerilor sociali privind conţinutul 

coşului. 

O altă problemă care se impune a fi soluţionată, atunci când se are în 

vedere fundamentarea pe nevoi a salariului minim, este dacă acesta trebuie să 

asigure minimul de trai pentru o persoană sau pentru o familie. În caz că se 

convine că salariul minim trebuie să fie acoperitor pentru familia salariatului, 

trebuie de văzut care este familia de referinţă, dimensiunea şi componenţa 

acesteia, precum şi proporţia în care salariul minim şi alte venituri  trebuie să 

contribuie la formarea veniturilor familiei de referinţă. În Polonia, de exemplu, la 

determinarea salariului minim se are în vedere necesitatea acoperirii unui coş de 

consum minim pentru o familie compusă dintr-un număr de persoane egal cu 

numărul mediu de persoane din familiile cu un singur salariat, cuprinse în quintila 

inferioară a distribuţiei gospodăriilor cercetate în cadrul anchetei privind bugetele 

de familie, realizate de Biroul Central de Statistică, apreciindu-se că salariul minim 

trebuie să asigure 50% din veniturile familiei. La baza acestei formule se află un 

coş de bunuri şi servicii evaluat pentru o persoană din gospodăriile aflate în prima 

quintilă, coş care cuprinde alimente, chirie, servicii de întreţinere, îmbrăcăminte, 

medicamente şi servicii de îngrijire a sănătăţii şi transport public. În Ungaria, în 

schimb, deşi este acceptată ideea ca minimul de subzistenţă să reprezinte un 

element de referinţă în negocierile privind salariul minim, nu s-a realizat un 

consens asupra relaţiei dintre salariul minim şi minimul de subzistenţă. Pe de o 

parte, sindicatele propun ca salariul minim să acopere minimul aferent unei 
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persoane singure; pe de altă parte, există propunerea unor experţi ca salariul minim 

să acopere diferenţa dintre minimul de subzistenţă, determinat pentru o familie 

formată din doi adulţi şi doi copii, şi un salariu mediu plus prestaţiile familiale 

aferente. 

Dincolo de dificultăţile pe care le implică evaluarea  nevoilor şi 

transpunerea lor într-un nivel al salariului minim, luarea în considerare exclusiv a 

acestui criteriu de stabilire a salariului minim ridică şi o importantă problemă 

legată de însuşi obiectivul combaterea sărăciei, de efectele contradictorii pe care 

aceasta le poate avea asupra sărăciei:  

 pe de o parte, ridicarea salariului minim la nivelurile derivate din evaluarea 

minimului de trai poate asigura scoaterea din sărăcie a unei mari părţi din 

gospodăriile de salariaţi aflate în această situaţie sau cel puţin să le amelioreze 

starea; 

 pe de altă parte, însă, o creştere mare şi bruscă a salariului minim poate 

determina, indirect, o amplificare şi agravare a sărăciei. 

Prin urmare, pentru utilizarea eficientă a salariului minim în vederea 

combaterii sărăciei şi pentru a asigura sustenabilitatea acestui proces se impune 

luarea în considerare la stabilirea salariului minim şi a celorlalte criterii de referinţă 

invocate mai sus. 

2. Al doilea element de referinţă este nivelul general al salariilor şi al 

altor venituri, care este important mai ales în calitate de criteriu secundar, pentru a 

judeca, în contextul distribuţiei, un anumit nivel propus pentru salariul minim. 

Astfel, dacă în urma evaluării nevoilor rezultă un nivel necesar al salariului minim 

relativ înalt comparativ cu salariile efective (apropiat de medie, de exemplu), este 

evident că nu poate fi stabilit un astfel de salariu minim fără a afecta întreaga 

distribuţie a salariilor şi echilibrul economic. În acelaşi timp, salariul minim nu 

trebuie lăsat să se îndepărteze prea mult de salariile efective şi de salariul mediu. 

Există şi situaţii în care salariul minim este stabilit pornind de la nivelul salariilor 

sau al veniturilor înregistrate efectiv în anumite ramuri sau activităţi (veniturile din 

agricultură, de exemplu) sau prin extinderea la ramurile neacoperite de negocieri 
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colective a nivelurilor minime cuprinse în acordurile colective încheiate în alte 

ramuri. Luarea în considerare, la stabilirea salariului minim, a nivelului general şi a 

distribuţiei salariilor şi altor venituri se apropie, într-o anumită măsură, de 

abordarea relativă a sărăciei. 

3. Capacitatea de plată se referă la capacitatea întreprinderilor de a face 

faţă creşterii costului forţei de muncă determinate de stabilirea salariului minim la 

un nivel mai înalt. Luarea în considerare a acestui criteriu înseamnă stabilirea unui 

nivel al salariului minim care să nu determine falimentarea întreprinderilor sau 

diminuarea drastică a rentabilităţii şi competitivităţii acestora şi nici creşterea 

preţurilor sau reducerea masivă a numărului de persoane ocupate. Ea presupune 

analize ample şi complexe privind situaţia economico-financiară a întreprinderilor, 

efectele pe care stabilirea unui anumit nivel al salariului minim le poate avea 

asupra evoluţiei unor indicatori şi posibilităţile întreprinderilor de a contracara 

efectele negative. 

4. Exigenţele echilibrului economic şi ale dezvoltării economice 

reprezintă elemente de referinţă care derivă din efectele pozitive şi cele negative 

ale stabilirii unui anumit nivel al salariului minim asupra sistemului economic şi 

asupra ocupării forţei de muncă. Luarea lor în considerare prezintă o importanţă 

specială într-o economie caracterizată prin multiple dezechilibre, prin criză şi 

inflaţie înaltă şi persistentă, care însoţesc un proces îndelungat de tranziţie la 

economia de piaţă. La stabilirea salariului minim trebuie să se analizeze, în primul 

rând, posibilele efecte ale majorării acestuia asupra inflaţiei şi asupra ocupării 

forţei de muncă. O creştere mai însemnată a salariului minim poate avea, prin 

propagarea ei în întregul sistem de salarii, efecte multiple asupra inflaţiei, în sensul 

întreţinerii tensiunilor inflaţioniste sau chiar al accelerării acesteia.  

5. Efectul asupra ocupării trebuie să constituie un reper important al 

stabilirii unui anumit nivel al salariului minim, deoarece şomajul constituie un 

factor de risc cu impact mai puternic asupra sărăciei decât salariile mici. Chiar 

dacă în economie există sectoare neacoperite de salariul minim, atunci o parte din 

forţa de muncă eliberată este absorbită de acestea, la un nivel al salariului inferior 
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celui minim; dacă salariul minim are aplicabilitate generală, atunci o parte din forţa 

de muncă disponibilizată va fi atrasă în sectorul informal sau de către economia 

ascunsă. Impactul asupra şomajului depinde astfel de proporţia sectorului acoperit 

de salariul minim şi de dimensiunile sectorului informal al economiei.  

Fiecare dintre criteriile evidenţiate este important, nici unul nu poate fi 

neglijat fără riscul unor efecte adverse previzibile sau imprevizibile în plan social. 

Cum însă ele sunt în bună măsură contradictorii, adică luarea cu prioritate în 

considerare a celor cu tentă socială se loveşte de constrângeri economice, iar 

punerea în prim plan a celor economice înseamnă pierderi mari în domeniul social, 

se impune căutarea unui compromis în adoptarea criteriilor de stabilire a 

salariului minim. Stabilirea salariului minim este, în ultimă instanţă, o problemă 

de decizie politică, bazată, pe cât posibil, pe consens social – decizie şi consens 

fundamentate pe luarea în considerare a mai multor variante şi pe analiza complexă 

a implicaţiilor fiecărei soluţii. 

 

8.2. Venitul minim garantat  

8.2.1. Venitul minim garantat în sistemele actuale de securitate socială 

Venitul minim garantat este un instrument relativ nou în cadrul sistemului de 

securitate socială, cu toate că în unele ţări el a fost instituit mai devreme: 

Danemarca – 1933; Regatul Unit – 1948; Germania – 1961; Olanda – 1963, 

Luxemburg – 1968; Belgia – 1974; Irlanda – 1977; Franţa – 1988. Instituirea lui 

este încă o problemă de actualitate pentru unele ţări din estul Europei, inclusiv 

pentru Republica Moldova. 

Schema generală a venitului minim garantat se adresează tuturor celor 

care dispun de venituri la un nivel inferior minimului garantat şi constă în plata 

unui ajutor social sub forma unei alocaţii diferenţiale, care acoperă diferenţa 

dintre venitul minim stabilit ca necesar pentru gospodăria solicitantului de 

ajutor şi veniturile de care dispune acesta din diverse surse. Dreptul la acest 

ajutor îl au toţi cetăţenii şi acesta se acordă nelimitat pe o perioadă în care 

gospodăria solicitantului se află în situaţia de a nu-şi putea asigura mijloacele de 
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existenţă minime (cu excepţia sistemelor din Franţa, Spania şi Italia, unde 

perioada de acordare a ajutorului este limitată). În cazul în  care solicitantul este 

apt de muncă, ajutorul social se acordă cu condiţia ca acesta să-şi manifeste 

disponibilitatea de a munci, să dovedească faptul că se află în căutarea unui loc de 

muncă. 

Nivelurile de bază ale venitului minim garantat sunt stabilite de 

autorităţile naţionale (ale landurilor în Germania, ale regiunilor în Spania şi Italia), 

prin diverse modalităţi – pornind de la salariul minim, de la nivelul pensiei de 

bază sau al pensiei minime, de la coşul de consum sau de la cheltuielile 

efective ale gospodăriilor cu venituri mici – şi sunt indexate, în general periodic, 

o dată sau de două ori pe an, în funcţie de evoluţia preţurilor şi/sau a salariilor. 

Nivelurile stabilite pentru venitul minim garantat reprezintă un fel de praguri 

operaţionale ale sărăciei, niveluri la care şi deasupra cărora autorităţile fiecărei 

ţări îşi propun să ridice veniturile fiecărei gospodării pentru a o proteja de sărăcie. 

Nivelurile venitului minim garantat sunt stabilite distinct pentru persoane singure 

şi pentru gospodării de diferite dimensiuni, în general sub formă modulară, 

nivelurile de referinţă şi scalele de echivalenţă utilizate fiind diferite de la o ţară la 

alta. Apar, astfel, diferenţe sensibile între nivelurile minimului garantat  din diferite 

ţări.  

Aceste diferenţe derivă în principal din standardul general de viaţă şi 

nivelul de protecţie oferit de prestaţiile tradiţionale de securitate socială, din 

capacitatea economiei de a asigura un anumit standard minim pentru toate 

gospodăriile, precum şi din concepţia asupra nivelului de protecţie dezirabil şi 

oportun la un moment dat. În general, diferenţele între nivelurile stabilite şi între 

modalităţile de construcţie şi combinare a acestor niveluri pe tipuri de gospodării, 

între modalităţile de indexare şi alte caracteristici ale acestei scheme reflectă 

adaptarea ei la particularităţile nivelului general de trai şi ale sistemului de 

securitate socială din fiecare ţară. Menţionam că în unele ţări (Germania, 

Danemarca, Marea Britanie), nivelurile de bază ale minimului sunt majorate cu 

sume reprezentând suplimente pentru nevoi specifice unor categorii speciale ale 
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populaţiei (vârstnici, persoane cu dizabilităţi, familii monoparentale), alocaţii 

pentru locuinţă (chirie, încălzire etc.) şi ajutoare speciale pentru anumite nevoi ale 

gospodăriei. Venitului minim garantat îi este asociat dreptul la acoperirea 

cheltuielilor de îngrijire a sănătăţii care cad în sarcina beneficiarilor de ajutor 

social, prin contribuţiile la asigurările de sănătate, rambursarea plăţilor efectuate de 

aceştia pentru servicii medicale etc. Este important a sublinia, totodată, că, în cele 

mai multe ţări, la nivelurile standard ale venitului minim se adaugă alocaţiile 

familiale, iar acestea din urmă nu fac parte din nivelul minim garantat, fiind tratate 

ca o componentă distinctă a sistemului de protecţie socială. 

Ca ultim element în sistemul de combatere a sărăciei, schema generală de 

garantare a venitului minim este instituită pentru toţi cei care nu sunt acoperiţi de 

celelalte scheme de protecţie, precum şi pentru cei cărora aceste scheme nu le 

asigură minimul necesar. Incidenţa ei depinde, pe de o parte, de nivelul venitului 

minim garantat şi, pe de altă parte, de gradul de protecţie asigurat de celelalte 

componente ale securităţii sociale, precum şi de existenţa şi nivelul minimurilor 

categoriale. Numărul populaţiei care beneficiază de ajutor social în cadrul 

acestei scheme şi volumul resurselor necesare sunt cu atât mai mari, cu cât 

nivelul minimului garantat este mai înalt şi cu cât gradul de cuprindere al 

celorlalte scheme este mai restrâns, iar nivelul minimurilor categoriale mai 

scăzut.  

Este important a menţiona şi faptul că, deşi schema generală de garantare a 

venitului minim ar trebui să asigure, în ultimă instanţă, prin construcţia şi modul ei 

de aplicare, protecţia întregii populaţii, rămân persoane care nu beneficiază de 

ajutorul prevăzut în cadrul acestei scheme, cu toate că se încadrează în normele 

care conferă acest drept. Este vorba de lipsa de informare: unele persoane (lipsite 

de instruire şi posibilităţi de informare) fie ignoră existenţa ajutorului, fie nu se 

descurcă în reglementările care privesc accesibilitatea la acest ajutor sau la 

ajutoarele categoriale. Există, de asemenea, persoane care nu apelează la ajutoarele 

care presupun controlul resurselor, din cauza stigmatului social, fie că le este 

ruşine de a-şi declara şi dovedi starea de sărăcie. 
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8.2.2. Argumente în favoarea minimului garantat 

Evoluţia nevoilor de protecţie şi logica dezvoltării sistemelor de securitate 

socială impun treptat necesitatea instituirii diferitelor forme de asigurare a unui 

minim de resurse, în ultimă instanţă – garantarea unui venit minim pentru toţi 

membrii societăţii. Este un proces care preocupă atât politicienii, cât şi 

practicienii din domeniul social, economişti şi sociologi, fiind fundamentat şi prin 

numeroase argumente din domeniul practicii economice şi sociale: 

 Garantarea unui minim de trai este întemeiată, înainte de toate, pe morala 

creştină şi doctrina socială a bisericii creştine, în virtutea opţiunii 

preferenţiale pentru cei săraci, ca formă generală de prioritate în exercitarea 

carităţii creştine şi a necesităţii respectării demnităţii fiecărei persoane 

umane. Ea este susţinută de considerente de ordin umanitar, de argumente care 

ţin de justiţia şi solidaritatea socială. Astfel de argumente de ordin social şi 

moral, vizând, într-un sens mai larg, nu doar combaterea sărăciei, ci şi reducerea 

inegalităţilor sociale, au stat la baza dezvoltării sistemelor de securitate socială. Ele 

s-au corelat cu argumente de ordin economic, de inspiraţie keynesistă, referitoare 

la susţinerea creşterii economice prin stimularea cererii solvabile pe calea sporirii 

veniturilor (inclusiv a celor obţinute prin redistribuire), dominând gândirea şi 

politica economică şi socială europeană din secolul al XIX-lea. Dublate de 

manifestarea unei uriaşe forţe inerţiale a dezvoltării sistemelor de securitate 

socială, cu importante componente de ordin social şi politic, argumentele 

favorabile existenţei unor sisteme puternice de securitate socială sunt în forţă şi 

astăzi şi, în pofida crizei pe care aceste sisteme o parcurg şi a numeroaselor critici 

cărora le sunt supuse, întreţin un larg curent de opinie orientat spre susţinerea 

securităţii sociale. 

Instituirea minimului garantat se situează pe unul din locurile prioritare ale 

agendei sociale a Uniunii Europene. Aceasta derivă nu numai din considerente de 

ordin social, de luptă împotriva sărăciei şi a excluziunii sociale, ci şi din 

necesitatea asigurării condiţiilor sociale minime pentru a preveni migrarea masivă 

a populaţiei dintr-o zonă în alta şi din dorinţa de a evita ca standardele sociale 
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diferite să afecteze prea mult competitivitatea firmelor din unele ţări comparativ cu 

altele. La baza recomandării Consiliului Comunităţii Europene privind instituirea 

în toate ţările membre a unui venit minim garantat, ca factor de integrare în 

societate a celor mai săraci, este statuat dreptul fundamental al fiecărei persoane de 

a dispune de resurse suficiente pentru a trăi conform demnităţii umane.  

În documentele Organizaţiei Internaţionale a Muncii, garantarea unui 

venit minim este gândită în contextul dezvoltării securităţii sociale, al extinderii 

sferei acesteia asupra unor obiective şi situaţii noi şi este legată de necesitatea 

cuprinderii explicite a luptei împotriva sărăciei în setul de obiective ale securităţii 

sociale, ca unul dintre marile obiective ale politicii în acest domeniu.  

 O altă linie de argumentaţie în favoarea garantării unui venit minim, ca 

alocaţie universală de care trebuie să beneficieze toţi cetăţenii, este susţinută de 

curentele de gândire cu orientare de stânga. În doctrinele acestora, societăţile 

industrializate produc suficient de mult pentru a acoperi nevoile tuturor membrilor 

lor. În aceasta accepţiune, venitul minim garantat este considerat un dividend 

social, accesibil tuturor în virtutea calităţii de membru al societăţii şi de 

participant, în cursul vieţii active, la producţia socială şi la progresul 

economic. 

 Din cu totul altă perspectivă şi cu alte argumente, garantarea unui venit 

minim este agreată şi de libertarieni. Adepţi ai statului minimal, ai 

restrângerii intervenţiei statului în economie, aceştia se pronunţă împotriva 

dezvoltării sistemelor publice de securitate socială, care impun o uriaşă 

redistribuire a veniturilor; cu argumente care au corespondent în realitate şi care, 

pe fondul crizei economice şi al crizei sistemelor de securitate socială, au reuşit în 

bună măsură să diminueze încrederea în rolul benefic al statului bunăstării. În 

concepţia lor, sistemele de securitate socială reprezintă o piedică pentru creşterea 

economică, prin povara pe care o constituie impozitele şi contribuţiile sociale, 

precum şi prin efectele destimulative ale impozitelor, pe de o parte, şi ale 

prestaţiilor, pe de altă parte; un factor de diminuare a bunăstării generale, a 

volumului total al veniturilor produse şi distribuite. Hipertrofierea acestor sisteme 

 162



este considerată responsabilă, în mare parte, pentru încetinirea creşterii economice 

şi stările de criză din ultimele decenii. În plus, se apreciază că existenţa sistemelor 

publice de securitate socială, cu prestaţii suficient de acoperitoare, dezvoltă un 

sentiment de dependenţă a individului faţă de stat, îi limitează libertatea de a-şi 

organiza viaţa şi de a-şi utiliza (de a-şi aloca în timp şi pe destinaţii) veniturile şi 

mijloacele de existenţă, îi atrofiază sentimentul responsabilităţii pentru asigurarea 

mijloacelor de existenţă necesare lui şi gospodăriei sale, în condiţii normale şi în 

situaţii de risc; că o asemenea protecţie nu diminuează sărăcia, ci, dimpotrivă, o 

întreţine şi chiar o amplifică. 

În general, însă, libertarienii sunt adepţii asigurării, prin intervenţie publică, 

a unor venituri minime pentru anumite categorii de populaţie sau a unui nivel al 

veniturilor pentru toţi cetăţenii, dincolo de care asigurarea mijloacelor de existenţă 

să fie o problemă de decizie şi responsabilitate personală, iar asigurarea pentru 

situaţii de risc să fie realizată în cadrul sistemelor de asigurări private sau prin alte 

forme de economisire sau aranjamente personale.  

 

8.3. Rolul Strategiei de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei  (SCERS) 

în contextul demersului complex de diminuare a saraciei 

 
Reducerea sărăciei a fost şi rămâne un obiectiv major al instituţiilor 

guvernamentale atât la nivel internaţional, cât şi naţional, cuprins în diverse 

programe de guvernare adoptate în ultimii ani. Dar, combaterea sărăciei nu este 

deloc un obiectiv simplu pentru strategiile respective, oricât de generoase şi 

radicale ar fi acestea. Aceasta reprezintă, în primul rând, o problemă a politicii 

economice; în al doilea rând, a politicii sociale prin componentele sale care 

vizează orientarea socială a dezvoltării economice şi, în al treilea rând, a unor 

programe speciale îndreptate în sprijinul celor aflaţi sub incidenţa riscului sărăciei. 

În anul 2000, în cadrul la Summit-ului Mileniului, demnitarii din 191 de 

ţări ale lumii au demarat o campanie mondială de luptă cu problemele stringente 

ale celui de-al treilea mileniu, materializată prin cele opt Obiectivele de 

 163



Dezvoltare ale Mileniului (ODM). Aceste obiective stabilite în context 

internaţional sunt:  

1. Eradicarea sărăciei extreme şi a foametei;   

2. Asigurarea accesului universal la învăţământul primar; 

3. Promovarea egalităţii genurilor şi abilitarea femeilor; 

4. Reducerea mortalităţii copiilor; 

5. Îmbunătăţirea sănătăţii materne;  

6. Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, malariei şi altor boli; 

7. Asigurarea durabilităţii mediului;  

8. Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.  

Republica Moldova, de rând cu aceste ţări, s-a angajat să atingă Obiectivele 

de Dezvoltare ale Mileniului până în anul 2015. Or, avînd practic aceleaşi 

obiective, traseul identificat de fiecare ţară pentru atingerea acestora este diferit, la 

fel ca şi progresul înregistrat până la acest moment. 

În acest context, prin intermediul progrmului „Obiectivele de Dezvoltare 

ale Mileniului”, comunitatea internaţionala abordează majoritatea dimensiunilor 

dezvoltării umane, inclusiv reducerea cu jumatate până în anul 2015 a 

proporţiei persoanelor care trăiesc în saracie extremă. Şi ţările în curs de 

dezvoltare depun eforturi pentru elaborarea propriilor strategii naţionale de 

eradicare a sărăciei, bazate pe priorităţile şi nevoile locale. Programul Naţiunilor 

Unite pentru Dezvoltare (PNUD) susţine aceste solutii naţionale, pentru a sprijini 

eforturile ţării de eradicare a sărăciei şi pentru a pune globalizarea în serviciul 

săracilor. Astfel: finanţează diverse proiecte inovaţionale pilot, care au drept scop 

eradicarea sărăciei; coordoneaza statele în demersul de a aplica cele mai bune 

practici şi resurse la nivel global; promovează rolul activ al femeilor în dezvoltare; 

reuneşte reprezentanţi ai guvernelor, societăţii civile şi ai finanţatorilor străini 

pentru a coordona eforturile lor. În acelaşi context, PNUD promovează conceptul 

de sărăcie umană ca o componentă a sărăciei veniturilor, accentuând că echitatea, 

incluziunea socială şi respectul pentru drepturile omului sunt importante pentru 

reducerea sărăciei. Toate sarcinile „Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului” sunt 
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la fel de importante, iar coordonarea şi participarea vastă presupusă la nivel 

naţional este parteneriatul dintre Guvern, societatea civilă şi sectorul privat.  

În Republica Moldova, integrarea ODM s-a realizat în strategiile naţionale, 

şi, în primul rând, prin Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei. 

Europa este una dintre cele mai bogate regiuni din lume şi, cu toate acestea, în 

prezent, potrivit datelor Consiliului Europei, 78 de milioane sau aproape 16% 

dintre cetatenii europeni sunt real ameninţaţi de riscul sărăciei, iar majoritatea 

dintre ei considera saracia ca fiind principala problemă pentru societăţile 

contemporane. În calitate de exemplu convingător serveşte cercetarea realizată de 

TNS Opinion and Social pe un eşantion de 27000 respondenţi din ţările membre 

ale Uniunii Europene în perioada 28 august - 17 septembrie 2009 

„Eurobarometrul privind sărăcia şi excluziunea socială”.52 Astfel, trei din patru 

europeni (73%) estimează că sărăcia este o problemă răspândită în ţara lor, cu toate 

că au fost atestate unele diferenţe în aprecierea: de rând cu 96% din unguri, 92% 

din bulgari, 90% din români, sărăcia a fost considerată o problemă de doar 31% 

din danezi, 34% din ciprioţi şi 37% din suedeji. 52% dintre cei intervievaţi în 

cadrul sondajului indică drept motive principale ale sărăciei rata ridicată a  

şomajului şi 49% – remunerea insuficientă. Drept alte cauze se indică prestaţiile 

sociale şi pensiile insuficiente (29%), precum  şi costul excesiv al unor condiţii 

decente de trai (26%). Totodată, lipsa educaţiei, a formării şi a competenţelor 

profesionale (37%), precum şi sărăcia „moştenită sau perpertuată din generaţie în 

genraţie” (25%) sunt cauzele cel mai des invocate ale sărăciei. Aceste rezultate 

demonstrează că europenii sunt conştienţi de problemele legate de sărăcie şi de 

excluziunea socială cu care se confruntă societatea contemporană şi consideră 

necesare acţiuni mai susţinute în combaterea lor.  

Dupa lansarea de catre Uniunea Europeană în anul 2000 a intenţiei de 

coordonare a politicilor naţionale pentru abordarea problemelor sărăciei şi 

excluziunii sociale, statele membre au dezvoltat ulterior planuri de acţiuni 
                                           
52 A se vedea: Eurobarometer survey on poverty and social exclusion. – Luxembourg: 
Publications Office of the European Union, 2009: http://europa.eu/ 
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naţionale multianuale. Implicarea UE încurajează standarde bazate pe obiective 

stabilite de comun acord, în timp ce fiecare ţară poate implementa politici adaptate 

contextului naţional, iar Fondul Social European are ca scop investiţia în 

dezvoltarea competenţelor personale în toate statele membre. În aceste scopuri, UE 

alocă 10% din bugetul anual pentru activităţi de prevenire şi combatere a sărăciei  

şi excluziunii sociale. Principiile comune pentru elaborarea strategiilor naţionale au 

fost discutate oficial din decembrie 2008 în cadrul Consiliului pentru Ocuparea 

Forţei de Muncă şi Politică Socială, prin care Comisia Europeană a recomandat 

statelor membre ale Uniunii Europene să dezvolte strategii concrete de combatere a 

sărăciei, axate pe încadrarea în muncă a cetăţenilor apţi şi prin acordarea de 

asistenţă socială celor inapţi. Recomandarea Bruxellului are la bază trei aspecte-

cheie: sprijin adecvat privind venitul care să asigure un trai decent, pieţe ale muncii 

bazate pe integrare şi acces la servicii de calitate.  

SCERS din Republica Moldova a fost adoptată în luna decembrie 2004,53 

fiind elaborată în baza consultaţiilor ample cu societatea civilă şi reprezentanţii 

tuturor grupurilor de părţi cointeresate. În cadrul SCERS s-au stabilit trei obiective 

pe termen mediu: creştere economică durabilă şi exhaustivă; reducerea sărăciei şi a 

inechităţilor, plus sporirea participării celor săraci la dezvoltarea economiei; 

precum şi dezvoltarea resurselor umane. IÎn scopul realizarii acestor obiective, 

SCERS a presupus măsuri bazate pe trei piloni: (i) promovarea unei creşteri 

economice durabile şi exhaustive; (ii) îmbunătăţirea dezvoltării umane şi (iii) 

fortificarea protecţiei sociale a celor mai vulnerabile categorii. Pilonii respectivi 

stabilesc obiective concrete. Astfel, în primul pilon au fost indicate imbunătăţirea 

mediului de afaceri şi a accesului la infrastructură, precum şi menţinerea unei 

gestionări macroeconomice prudente în scopul promovării unei creşteri durabile. În 

scopul asigurării creşterii nivelului de trai al păturilor pauperizate rurale şi al 

populaţiilor marginalizate, SCERS s-a axat pe promovarea dezvoltării agricole şi 

rurale. Recunoscând faptul că ameliorarea capitalului uman este cheia spre 
                                           
53 A se vedea: Legea Republicii Moldova nr.398-XV din 2 decembrie 2004 privind aprobarea 
Strategiei de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei (2004-2006) // Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2005, nr.005. 
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creşterea economică, cel de-al doilea pilon al SCERS viza dezvoltarea resurselor 

umane prin intermediul educaţiei şi sănătaţii, fiind axat pe măsuri menite să 

sporească accesul la educaţie şi să ridice calitatea ei. Reformele sistemelor de 

pensii  şi asistenţa socială sunt în centrul atenţiei strategiei pentru protectia socială 

– cel de-al treilea pilon al SCERS. Reformele sistemului de pensii au inclus 

raţionalizarea sistemului de asigurări sociale în scopul asigurării sustenabilităţii 

sale financiare pe termen lung şi a caracterului adecvat al pensiilor. 

Abordând strategiile de reducere a sărăciei într-un context mai general, 

menţionăm că într-o societate contemporană acestea trebuie sa vizeze aspectele 

multidimensionale ale fenomenului saracie, prin prisma evaluării dimensiunilor 

economice, politice, sociale, culturale. Fiecare din acestea evidenţiază abordarea 

sistemică a strategiei de reducere a sărăciei, precum şi viabilitatea şi necesitatea 

unor strategii sectoriale. Şansa unei strategii eficiente constă în asigurarea unor rate 

înalte şi stabile de creştere economică şi care ar conduce la sporirea generală a 

veniturilor în societate, problema majoră fiind în asigurarea unui echilibru durabil 

între eficienţa economică şi echitatea socială, factori necesari pentru creşterea 

prosperităţii generale. Totodată, trebuie de ţinut seama de faptul că o pondere mare  

au categoriile economic inactive: o cincime din cei săraci sunt copii (sau fiecare al 

3-4-lea copil)  şi altă cincime este reprezentată de persoanele vârtnice (sau fiecare 

al 2-3-lea vârstnic). Categoriile menţionate nu contribuie la realizarea PIB şi nici 

nu beneficiază direct din sporirea ratelor de creştere economică. Prin urmare, 

strategia de eradicare a sărăciei ar trebui sa mizeze şi pe o puternică componentă 

de redistribuţie a veniturilor. Pe de alta parte, cel mai numeros grup din totalul 

saracilor (peste 40%) este reprezentat de persoane care dispun de un loc de muncă 

în Republica Moldova, dar productivitatea scăzută a muncii şi rentabilitatea mică 

sau chiar negativă a întreprinderilor, la care acestea muncesc, nu le permit să aiba 

un salariu decent.  

Toate cele menţionate conduc la conclizia că sărăcia în Republica Moldova 

este un fenomen cu rădăcini profunde, care, pe lângă cauzele economice, este 
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susţinut şi de factori culturali, politici şi sociali. Aceştia, la rândul lor, generează 

costuri/riscuri multiple pentru echilibrul societăţii, printre care: 

 costuri directe: cheltuieli pentru divrese programe sociale; 

 costuri indirecte: pierderile avuţiei naţionale cauzate de subutilizarea 

resurselor umane şi a talentelor provenite din rândul celor saraci; deteriorarea stării 

de sănătate; reducerea speranţei de viată.  

O consecinţă gravă a costurilor saraciei este şi subdezvoltarea umană, de 

aceea soluţia optimă în lupta împotriva sărăciei nu se reduce la sporirea 

cheltuielilor statului pentru protecţia săracilor, ci se impune investirea în economie 

şi în resursele umane, maximizarea posibilităţii oferite de către societate fiecăruia 

de a putea efectiv să producă şi să câştige. În scopul eradicării sărăciei este 

important ca accentul să fie transferat de la terapie la prevenire, prin programe 

care să se concentreze asupra prevenirii intrării altor persoane sau grupuri în 

rândurile populaţiei sarace.   

În fine, reperele strategice de eradicare a sărăciei urmează să vizeze trei 

paliere distincte: 

 politic: cu referire la eliminarea discriminărilor ce afectează categoriile 

defavorizate; înlăturarea obstacolelor faţă de angajarea în muncă a minorităţilor 

sărace;   

 economic: presupune mecanisme de redistribuire a veniturilor (securitatea 

socială, politica fiscală); lansarea unor programe de dezvoltare locală; măsuri de 

creare a locurilor de muncă în domenii eficiente, de asigurare a mobilităţii în 

domeniul muncii; acordarea de avantaje, facilităţi şi suport pentru încurajarea 

iniţiativei private; 

 social: prevede sprijinirea săracilor prin servicii de asistenţă socială; 

programe de educaţie compensatorie la nivel educativ şi profesional; servicii 

sociale de consiliere socială şi profesională. Un aspect deosebit de important la 

acest palier vizează asigurarea coeziunii sociale, presupunând capacitatea 

societăţii de a asigura bunăstarea tuturor membrilor ei, minimizarea disproporţiilor 

în evitarea marginalizării oamenilor. Or, este cert faptul că problema nu constă în 
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modul în care persoanele sărace îşi cheltuiesc banii, ci în găsirea soluţiilor de a 

stopa acest ciclu al deprivării. Cheltuielile sociale nu fac săracul mai puţin sărac. 

Stoparea ciclului deprivării se poate realiza numai prin încurajarea săracilor de a 

deveni capabili să se autoîntreţină, accentul fiind pus nu pe suportul  material, ci pe 

serviciile sociale compensatorii. Săracul nu diferă de ceilalţi numai prin faptul că 

nu are bani, punctul critic constă în faptul că, chiar dacă va primi aceşti bani, nu va 

începe (sau, în orice caz, nu va începe imediat) să manifeste aspiraţiile şi stilurile 

de viaţă tipice pentru clasa de mijloc. De aceea, investiţiile în dezvoltarea 

serviciilor sociale trebuie să aibă prioritate în raport cu susţinerea pasivă de 

protecţie socială a săracilor. Serviciile de consiliere, calificare, recalificare, 

reinserţie profesională ş.a. pot să contracareze influenţa depresivă a „sindromului” 

saraciei.  

Este cert faptul că priorităţile de realizare a SCERS rămân viabile şi astăzi, 

ţinând cont de dimensiunile sărăciei. Măsurile şi acţiunile prioritare întreprinse 

pentru atingerea realizării SCERS au constituit premisele elaborarii „Strategiei 

Nationale de Dezvoltare” pe anii 2008-201154, stabilind ca obiectiv fundamental 

crearea condiţiilor pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii prin consolidarea 

fundamentului pentru o creştere economică robustă, durabilă şi incluzivă.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                           
54 A se vedea: Legea Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe 
anii 2008-2011, nr.295-XVI din 21.12.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, 
nr.18-20/57. 
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Anexa 1. 
 

Cercetarea bugetelor de familie 
 

Chestionarul principal al familiei55 
 
 
 
 
 
 
 
 
Numele intervierului  _______________________________________________ 

Anul cercetării                                                       
Luna                                                                            
Codul teritoriului           
Locul de reşedinţă (oraş-1, sat-2)                                           
Participarea în cercetarea panel (da-1, nu-0)                         
Numărul gospodăriei         

 
Prima vizită  viz1  Ziua   Luna   Anul 
A doua vizită  viz2  Ziua   Luna   Anul 
A treia vizită  viz3  Ziua   Luna   Anul 
 
Capitolul nr.1  Locuinţa gospodăriei 
Se completează pe parcurul vizitei a doua 

 
1.Forma de proprietate a locuinţei? 

 prloc 
Codul 

De stat................…....…………..................1 
Departamentală..............…...…….……......2 
Cooperatistă........……….........…….….…..3 
Particulară..................………..……….…...4  
Inchiriază locuinţă de la particulari.............5 
Alte............................……......……….…...6  
2.Tipul locuinţei?                             Tiploc Codul 

Apartament separat........…..………..……..1 
Cămin........................…….………..….......2  
Casă separată .................….………............3  
O parte de casă...........…..…………............4 
Alte.............…….……….....………….......5  
3.Materialul de construcţie a pereţilor locuinţei?                                
Matcon 

Codul 

Beton monolit, panouri mari..………….....1  
Piatră, cărămidă..............…….……....…...2  
Saman, lut.......................…….……....…...3 
Lemn...........................................................4  
Alte..............……….……….....…….…....5  

                                           
55 Chestionarul a fost aprobat de Biroul Naţional de Statistică a Republicii Moldova �i este aplicat în 
cadrul Cercetării Bugetelor de Familie. 
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4.Perioada de construcţie a locuinţei?                                       percon Codul 

Pînă la 1946.............................................1 
1946 – 1960.............................................2 
1961 – 1980.............................................3 
1981 – 1990.............................................4 
1991 – 1995.............................................5 
1996 şi după............................................6  
5.Cîte camere locuibile are locuinţa? 
                                                                          Numcam  
6.Mărimea suprafeţei totale (utile) a locuinţei (m.p. cu precizie de 
0,1) 

suprtot  
7.Mărimea suprafeţei locuibile a locuinţei (m.p. cu precizie de 0,1) 

suprloc  
8.Electricitate                                               electr Codul 

Da.…..........……………............................1 
Nu..........……………...…..........................2  
9.Instalaţie de apă (apeduct)                                      
                                                                                  apa 

Codul 

Apeduct în interiorul locuinţei...................1 Apeduct în afara 
locuinţei..……………….2 Nu…..........……………….…....................3 

 
9.1 Surse de alimentare cu apă                 
                                                                                apas                  

 

Apeduct reţea publică………........................1  
Cişmea..…………………………………….2 
Fîntînă de izvor………………………….….3 
Alte ….........……………….….....................4 

 

10.Sistem de canalizare                      siscan Codul 

Reţea publică............................................1 
Sistem propriu..........................................2 
Nu.............................................................3  
11.Grup sanitar/WC                           wc Codul 

In interiorul locuinţei…………...................1 
In afara locuinţei………………..................2 
Nu………………………………................3  
12.Apa caldă                                  apical Codul 

Reţea publică…………..…........................1  
Încălzitor de apă electric sau pe gaze.........2 
Încălzitor de apă pe lemne sau cărbune..…3 
Nu......……………….……........................4  
13.Utilizarea gazelor naturale             gaz Codul 

Central..…..……………...…......................1 
Butelie.........………………........................2 
Nu..............……………...…......................3  
14.Plită electrică                            pelect Codul 

Da.….....…………….....…........................1 
Nu........………...……................................2  
15.Tipul încălzirii                            incalz Codul 

Reţea publică..…………...........................1  
Reţea proprie (autonomă)…......................2 
Sobă cu gaze naturale……........................3 
Sobă cu lemne, cărbune, petrol..................4 
Încălzitor electric.……………...................5 
Nu...........………..…………......................6  
16.Baie sau duş                                           baie Codul 
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Da.….....…………….....….........................1 
Nu......…………...…...…............................2  
17.Telefon                                         telef Codul 

Da.…......………….....……........................1 
Nu..........………...……...............................2  
17.1 Telefoane mobile (indicaţi numă-rul total al telefoanelor în stare 
de funcţionare)                                      telem 

 

18.Existenţa garajului                     garaj Codul 

Da.….....…………….....…........................1 
Nu........………...……................................2  
19.Gospodăria Dvs.dispune de o altă locuinţă?                                    
altloc 

Codul 

1.Apartament/casă 
Da………………1 
Nu………………2 

 

2.Vilă de vară, iarnă 
Da………………1 
Nu………………2 

 

20.Vă rugăm să estimaţi costul aproximativ al locuinţei Dstră la 
moment, lei?                                              costloc 

 
21.Dacă aţi fi închiriat această 
locuinţă (fără mobilă), care ar fi suma posibilă pe care aţi achita-o 
lunar, lei?  

costrent  

 
Capitolul nr.2 Pământ, utilaje, instrumentar pentru activitatea agricolă şi animale domestice 
Se completează pe parcurul vizitei a doua 

Codul 1. Gospodăria dispune de lot de 
pământ? lot 

 Da…………………………...1  2 
Nu…………………………...2  3            

 
inclusiv, m.p.: Suprafaţa 

totală, m.p. prelucrată acordată în 
arendă  

neprelucrată2. Indicaţi tipul lotului de pămînt 

pamtot pamprel pamren pamnprel 

1 Loturile individuale de lîngă casă, 
inclusiv terenurile situate în extravilanul 
satului (conform art. 11 şi 39 al Codului 
funciar  RM)   

2 Cota - terenurile în contul cotelor de teren 
echivalent (conform art. 12 al Codului 
funciar  RM şi art. 2 din Legea pentru 
modificarea Codului funciar)    

3 Loturile de la vilă, grădină etc. 
 

4 Pămînt arendat X X 

5 Alt (indicaţi) X X 

 
Gospodăria dispune de 
următorul echipament? 

Aţi acordat careva servicii 
cu acest echipament în 

ultimele 12 luni? 
Da Nu Da Nu 

3. 
Utilizarea echipamentului 

agricol 

Echip servic 

1 Camion 1 2 1 2 

2 Tractor 1 2 1 2 
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3 Plug pentru tractor 1 2 1 2 

4 Combină pentru cereale 1 2 1 2 

5 Remorcă, căruţă 1 2 1 2 

6 Semănătoare 1 2 1 2 

7 Acces la echipament pentru irigare 1 2 1 2 

8 Echipament pentru prelucrarea 
produselor agricole 

1 2 1 2 

9 
Grajd pentru vite  

1 2 1 2 

10 Şopron pentru oi 1 2 1 2 

11 Alte (indicaţi) 1 2 1 2 

 
Dacă gospodăria dispune de 

următoarele animale,  
indicaţi numărul acestora 

4. 
Animale domestice în 

gospodărie 
Animal 

1 Bovine  
2 Ovine  
3 Caprine  
4 Porcine  
5 Păsări  
6 Alte animale domestice (indicaţi)  

 
 
 
 
 
 
 

 
Capitolul nr.3. Componenţa gospodăriei 

 
A*. Se completează la începutul lunii pentru toţi membrii gospodăriei, 

inclusiv cei absenţi 
B**. Se completează la sfîrşitul lunii 

Nr. 
rîn-
du-
lui  

Gra- 
dul de 
rude-

nie 
faţă de 
capul 
gos- 

podă- 
riei  

 

Nr. 
rîn-

dului 
ma-
mei 

 
 

Dacă 
lipseş- 
te în 

gospo-
dărie..0 

 

Nr. 
rîn-

dului 
tată-
lui 

 
 

Dacă 
lipseş-
te în 

gospo-
dărie..0

 
 

Nr. 
rîndu-

lui 
soţu-
lui/ 

soţiei 
 

Dacă 
lipseş- 
te în 

gospo-
dărie..0 

 

Sex  
 
 
 
 
 
 
 Mascu 
lin...1   
Femi-    
 nin...2  
 
 

Vîrsta
(nr. 

anilor 
împli-
niţi) 

S
ta

re
a 

fa
m

il
ia

lă
 

N
iv

el
u

l d
e 

ed
u

ca
ţi

e 

S
tu

d
ii

  î
n

 in
st

it
uţ

ii
 d

e 
în

vă
ţă

m
ân

t 

Studiile 
se 

efectu-
ează în 
bază de 

con-
tract? 

 
 
 
 
 
 
 Da......1 
Nu......2  

A fost 
absent 
memb-

rul 
gospo-

dăriei pe 
par-

cursul a 
intregii 
luni de 
cerce-
tare? 

 
 Da......1  
 Nu......2  
 17 

Cauza 
absen-ţei 

 

Indi-
caţi 
ţara 

Indicaţi 
perioa-
da de 

absen-ţă

S
u

rs
a 

p
ri

n
ci

p
al
ă 

d
e 

ve
n

it
 

S
u

rs
a 

su
p

li
m

en
ta

ră
 d

e 
ve

n
it

 

cod 

Prenumele 
membrului 
gospodăriei  

 
 
 

(Vă rugăm să 
enumeraţi   

prenumele tuturor 
membrilor 

gospodăriei  
începînd cu capul  

gospodăriei) 

relat mama tata part Sex virsta sciv nived studii contr absent cabsent tara pabsent sprin ssupl

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
1 Capul 

gospodăriei 
1                

2                  

puncte 

5. 

Dacă dispuneţi de cotă indicaţi bonitatea 
pământului, conform titlului de 
autentificare a dreptului deţinătorului de 
teren                         bon 
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3                  
4                  
5                  
6                  
7                  
8                  
9                  

10                  
11                  
12                  
13                  
14                  

3. Gradul de rudenie faţă de capul 
gospodăriei  

Capul gospodăriei…………......1 Soţ/soţie, 
partener(ă).....2  
Fiu/fiică (şi cei adoptivi)..3  
Tată/mamă.....................4 
Frate/soră…...................5 
Ginere/noră....................6  
Socru/soacră..................7 
Bunic/bunică..................8  
Nepot/nepoată ..............9  
Altă rudă……….…….10 
Neînrudit.......................11 

10. Nivelul de educaţie 
Preşcolar sau fără şcoală 
primară.....................1 
Primar..…................2  
Mediu incomplet/ 
gimnazial.................3  
Mediu general/ 
liceal........................4 
Secundar profe-
sional.......................5 
Mediu  de speciali- 
tate/ colegiu.............6 
Superior universitar.7  

11. Studii în instituţii de 
învăţămînt 

 
Grădiniţă, creşă............1 
Şcoala primară(I-IV)....2 
Gimnaziu (V-IX)..........3 
Şcoala generală, liceu 
(X-XII)..........................4 
Instituţii de învăţămînt 
secundar profesional.....5 
Colegiu…………..........6 
Instituţii superioare.......7 
Cursuri..........................8 
 

Nu.....................9   13

14. Cauza absenţei 
Îşi  face studiile.........1 

 sfîrşit 
În spital, instituţie de 
întremare a 
sănătăţii....................2 

 sfîrşit 
Concediu, vacanţă, 
în vizită la rude.........3 

 sfîrşit 
La lucru în 
străinătate….…….....4 
                             15 
Alte cauze…..……....5 

 sfîrşit 

9. Starea familială 
 

Celibatar(ă)………..…....1 
Căsătorit(ă)…...…...........2  
Căsătorit(ă) neoficial.......3 
Văduv/văduvă….............4 
Divorţat(ă)/separat(ă).....5 

15. Indicaţi ţara 
Rusia..........................................1 
Ucraina.......................................2 
Italia.............….…......................3 
Portugalia...................................4 
Israel……………………….…..5 
Turcia……………………….…6 
Grecia………………………….7 
Altă…..........................................8 

16. Indicaţi perioada de absenţă 
 
< 6 luni……...................................1 

 sfîrşit 
6-12 luni…….................................2 

 sfîrşit 
> 12 luni…….................................3 

 sfîrşit 

17-18. Surse de venit 
 
Activitatea agricolă pe cont 
propriu............................ 1 
Lucrul remunerat în sectorul  de 
stat  agricol..................... 2 
Lucrul remunerat în sectorul  
privat agricol…................3  
Activitatea de 
întreprinzător...................4  
Activitatea neagricolă pe cont 
propriu.............................5 
Lucrul remunerat în sectorul de 
stat neagricol....................6  
Lucrul remunerat în sectorul  
privat neagricol................7  
Activitatea liber 
profesională.....................8 
Alocaţie pentu 
şomaj...............................9 
Burse..............................10 
Pensie.............................11 
Plăţi sociale....................12 
Întreţinere......….............13 
Bani primiţi din afara ţări .14  
Altă sursă de venit..........15 

 
 
 
 
 
Capitolul nr.4 Ocupaţia membrilor gospodăriei  (15 ani şi peste) 
ATENŢIE! Se completează pentru toate persoanele cu excepţia celor plecate după graniţă 
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Se completează pe parcurul vizitei a treia 
Starea de sănătate Nr. 

rîn-
dului 

 
 
 

(din 
col.1 
capi-
tolul 

3) 

Cum 
apreciaţi 

starea 
sănătăţii 

Dvs.? 
 
 
 
 
 
 
Foarte 
bună..........1 
Bună..........2 
Satisfăcă-
toare..........3 
Rea..…......4 
Foarte 
rea.............5 

Aveţi 
grad de 

invaliditate? 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nu ............0 
Da (indicaţi  
grupa): 
Grupa I......1 
Grupa II….2 
Grupa 
III....3 
 

Suferiţi de o 
boală 

cronică? 
(boala care 

necesită 
tratament 

continuu sau 
periodic tot 
restul vieţii) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Da..........1 
Nu..........26

Indicaţi denumirea 
bolii/maladiei 

Dispuneţi 
de 

asigurare 
medicală?

 
 
 
 
 
 

Dacă nu, 
indicaţi 
cauza? 

În ultimele  
4 săptămîni 

care s-au 
încheiat ieri 

aţi avut 
probleme de 

sănătate? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Da..........1 
Nu..........2 

Aţi beneficiat de 
careva servicii 

medicale în 
ultimele 4  

săptămîni? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Da...............1 
Nu…...........2 18

 

cod sanat invalid boalacr Boala asmed casmed bolnav servmed 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

        

        

        

 
 

6. Dispuneţi de asigurare medicală? 
 
DA, prin contribuţii lunare..................................................1 
DA, pe cont propriu (procurarea poliţei)….........................2  
8 
DA, asigurare gratuită (pensionari, invalizi, copii, etc.)......3 
 
NU................................. ......................................................4 
7 
 

7. Dacă nu, indicaţi cauza? 
Lucrez 
neoficial………….…......................................1 
Nu sunt 
angajat……………………................…….….2 
Lucrez în 
străinătate…………................………....…….3 
Consider că nu am nevoie de aceasta/ 
sunt sănătos…………….….............................4   
Este prea costisitor…….……..........................5 
Nu are sens, oricum trebuie să plătesc.............6 
Dispun de altă asigurare medicală...............….7 
Altă cauză, specificaţi.......................................8  
(______________________________) 

 
Capitolul nr.5 Starea de sănătate şi cheltuielile pentru sănătate 
ATENŢIE! Se completează pentru toate persoanele cu excepţia celor plecate după graniţă 
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Se completează pe parcurul vizitei a treia 
Starea de sănătate 

Indicaţi cheltuielile efectuate, inclusiv cadourile, 
în luna de cercetare pentru: 

 
(dacă n-au fost cheltuieli se va înscrie „0” ) 

Indicaţi numărul zilelor 
de internare şi 

cheltuielile efectuate  
pe parcursul ultimelor 

12 luni     
consultaţii, analize, 

diagnostice, tratament 
fizioterapeutic,  

examene medicale 

tratament în 
staţionar, inclusiv 

plata pentru 
internare, 

consultaţii, analize, 
intervenţii 

chirurgicale etc. 

Serviciile 
 dentistului 

 Unde 
 a fost 

acordat 
ajutorul 
medical? 
 
 

plaţi  
formale 

plaţi 
informale 

plaţi 
 formale 

plaţi 
informale

plaţi  
formale 

Plaţi 
informale

procura-
rea 

medica-
mentelor

Dacă aţi fost 
internat(ă) în 

spital pe 
parcursul 

ultimelor 12 
luni, indicaţi 

numărul total 
de cazuri 

 
 

(Dacă 
n-aţi fost 

internat(ă) în 
spital se va 
înscrie 0) 

numărul 
zilelor 

costul 
internării, 

lei 

Nr. 
rân-
dului 

 

ajutmed consmed consmen station stationn dentist dentistn medic intspit zispit costspit 

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

 
 
 

 
11. Unde a fost acordat ajutorul medical? 
 
La domiciliul bolnavului....................................................1 
La punctul medical, oficiul medicului de familie..........2 
La centrul de sănătate (policlinică)....................................3 
La spital..............................................................................4 
La farmacie........................................................................5 
Alte, specificaţi _____________________________.......6 
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Capitolul nr.6 Procurarea mărfurilor (serviciilor) în ultimele 6-12 luni 

 
 
Se completează pe parcurul primei vizite 

Nr. rând 
Denumirea mărfii 

Suma, 
lei 

 MĂRFURILE PROCURATE ŞI SERVICIILE 
ACHITATE ÎN ULTIMELE 6 LUNI 

Marfa 

1 Îmbrăcăminte pentru bărbaţi (îmbrăcăminte din blănuri, 
paltoane, pardesiuri, giace, trenciuri, costume, pulovere) 

2 Îmbrăcăminte pentru femei (îmbrăcăminte din blănuri, 
paltoane, pardesiuri, giace, trenciuri, costume, pulovere) 

3 Îmbrăcăminte pentru copii (îmbrăcăminte din blănuri, 
paltoane, pardesiuri, giace, trenciuri, costume, pulovere) 

4 Diverse ţesături pentru confecţionarea îmbrăcămintei 
 

5 Încălţăminte pentru bărbaţi (pantofi, sandale, adidaşi, cizme, 
cizmuliţe cu excepţia celor de cauciuc şi pîslă) 

6 Încălţăminte pentru femei (pantofi, sandale, adidaşi, cizme, 
cizmuliţe cu excepţia celor de cauciuc şi pîslă) 

7 Încălţăminte pentru copii (pantofi, sandale, adidaşi, cizme, 
cizmuliţe cu excepţia celor de cauciuc şi pîslă) 

8 
 

Veselă din sticlă, ceramică, faianţă,  porţelan (farfurii, 
talgere, pahare, păhărele, ciainic pentru infuzie, ş.a; servicii, 
cristal, vaze, articole din ceramică şi porţelan) 

9 Veselă pentru bucătărie şi obiecte casnice (ceaune, tigăi, 
cratiţe, ceainice, căldări, lighene, răzători, site, strecurători, 
cade, butoaie, bidoane, sifoane) 

 
Nr. 

rând 
Denumirea mărfii 

Suma, lei 

 MĂRFURILE PROCURATE ŞI SERVICIILE 
ACHITATE ÎN ULTIMELE 12 LUNI 

Marfa 

10 Articole de menaj din ţesături  
(cuverturi, plapumă, pleduri, perne, cearşafuri, feţe 
de perne, ştergare, feţe de mese, draperii) 

11 Aparate mecanice de uz casnic 
(mixere, maşină de tocat carne, râşniţă de cafea, 
maşină de stors sucuri) 

12 Aparate electrice de uz casnic  
(fer de călcat, mixere, maşină de tocat carne, 
râşniţă de cafea, maşină de stors sucuri) 

13 Repararea obiectelor de folosinţă durabilă 
(televizor, casetofon, frigider, maşină de spălat) 
 

 COSTUL CONTRACTULUI PENTRU 
SERVICIILE DE ÎNVĂŢĂMÎNT PENTRU 

ANUL DE STUDII CURENT 

 

14 Plata pentru învăţămîntul primar 
 

15 Plata pentru învăţămîntul secundar general 
 

16 Plata pentru învăţămîntul secundar profesional, 
inclusiv colegii 

17 Plata pentru învăţămîntul superior 
 

 
 
 

 179



Capitolul nr.7 Bunuri de folosinţă durabilă în gospodărie 
 

 
Se completează pe parcurul vizitei a treia 

inclusiv cu durata de exploatare, ani Nr. 
rân-
dului 

Cantitatea 
la momentul 

cercetării 

Cel puţin 
unul din 
bunurile 

procurate 
este 

„second 
hand”?  
Dа.......1 
Nu.......2 

pînă 
la 2 

3-5 6-10 11-15 16-20 
peste 

20 

Vă rugăm să 
estimaţi costul 
aproximativ al 

obiectelor 
deţinute la 

moment (lei) 

bunu
ri 

Denumirea obiectelor 
 

cantbun shbun An2 an5 an610 an1115 an1620 an20 costbun 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
OBIECTE CU DESTINAŢIE CULTURALĂ ŞI DE ODIHNĂ 

1  Televizor color          
2  Televizor alb-negru          
3  Casetofon, magnetofon          
4  Videocasetofon, video-player          
5  Combină tele-radio, cinema          
6  Combină muzicală          
7  Aparat de fotografiat          
8  Camera de luat vederi          
9   Computer          

10  Antenă-satelit          
APARATE ELECTRICE DE UZ CASNIC 

11  Frigider           
12  Congelator          
13  Maşină de spălat rufe automat           
14  Maşină de spălat rufe mecanică          
15  Maşină de spălat veselă          
16  Aspirator de praf          
17  Cuptor cu microunde          

MIJLOACE DE TRANSPORT 
18  Bicicletă (adulţi)          
19  Motocicletă, mini-motoretă,           
20  Autoturism, microbuz personal          
21  Luntre cu motor          

 
Capitolul nr.8 Aprecierea nivelului de trai 
Se completează pe parcurul vizitei a treia 
1) Cum apreciaţi nivelul de trai al gospodăriei 
Dvs.?                         

 condit

Codul 

Foarte bun................................................1 
Bun..........................................................2 
Satisfăcător..............................…...... .....3 
Rău..........................................................4 
Foarte rău................................................5 
2) Ce sumă de venituri băneşti lunare ar satisface 
necesităţile minime ale gospodăriei Dvs. “de a o 
duce de azi pe mîine”, lei? 

minim
____ 
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3) Ce sumă de venituri băneşti lunare ar satisface 
necesităţile gospodăriei Dvs. pentru un trai decent, 
lei? 
 

decent
____ 

4) Cum trăieşte gospodăria Dvs. comparativ cu 
anul trecut?             ctrai 

Codul 

Mult mai bine………………………….......1  
Mai bine..............…….…………….….......2  
La fel....................….………………….…..3 
Mai rău.........................................................4  
Mult mai rău.....….……….....…………......5 
5) În ultimele 12 luni aţi întîmpinat dificultăţi la 
achitarea 

difserv

Codul 
Da…..1 
Nu…..2 

   1. Energiei electrice 

   2. Agentului termic (încălzire centrală) 

   3. Gazelor naturale 

6) În ultimele 12 luni aţi întîmpinat dificultăţi 
financiare la procurarea produselor alimentare 
suficiente pentru asigurarea сu hrană? 

difpr

Codul 
Da…..1 
Nu…..2 

 
Capitolul nr.9 Accesul gospodăriei la prestaţiile de ajutor social 
Se completează pe parcurul vizitei a treia  

1) Cine  prestaţie de ajutor social la organele de va din membrii gospodăriei Dvs. s-a adresat după
asistenţă socială/primărie în ultimele 12 luni?                 adr 

Codul 

Da…….…….1  

Nu…………..2       12  

2) De c timele 12 luniîte ori aţi depus actele pentru această alocaţie în ul ? 
                                    adrnr                                                                                       

 

3) Cînd                                 adrul  aţi depus actele ultima dată? (indicaţi luna, anul)   

4) Cine a depus actele pentru alocaţie? 
(Atenţie! Operatorul de interviu va indica codul persoanei din capitolul 3 «Сomponenţa gospodăriei»)           

cm 

 

5) Aţi primit informaţie/suport suficient în cadrul procesului de aplicare?     sup  

Bun/excelent…..…1  

Satisfăcătoar……..2  
Insuficient………...3  

6) Aţi primit aviz/scrisoare de înştiinţare cu referire la decizia de acordare a ajutorului social?               
scrs 

 

Da………………………………………….……..1  

Nu am primit, dar beneficiez de ajutor…………..2       8  

Nu am primit şi nici nu beneficiez de ajutor.……3        sfîrşitul interviului   

7) Care a fost decizia?                                                                                         deciz             

Pozitivă - de confirmare a mărimii alocaţiei acordate……1  

Negativă - nu corespund criteriilor de acordare..……...…2        sfîrşitul interviului  
Negativă - erori în cerere…………………………………3        sfîrşitul interviului  

Negativă - nu au fost prezentate actele necesare…...…….4        sfîrşitul interviului  

(Atenţie! Întrebarea ce urmează se adresează operatorului) Aţi văzut scrisoarea?      scrop  

Da……….….1  
Nu…………..2        

8) Pentru care perioadă a fost stabilită alocaţia?                                                per  

6 luni……………………………………..…...1  

6 luni, cu achitarea o dată la 6 luni……….......2  

2 ani (24 luni)……………………………..….3  

9) Care este mărimea medie lunară a ajutorului social? (lei)                            slun  

10) Indicaţi perioada cînd aţi primit ultima alocaţie? (indicaţi luna, anul)       ultdat  

11) Care a fost suma totală a ajutorului social pe care aţi primit-o?                stot  

12)   De ce nu v-aţi adresat după prestaţie de ajutor social?                             cauz 
(Indicaţi motivul principal) 

 

Nu ştiu despre acest ajutor social……………….....1  

Nu corespund criteriilor de acordare…………..…..2  

Nu am nevoie de ajutor……………………...…….3  

Nu dispun de actele solicitate……………………...4  

Oficiul de asistenţă socială este prea departe….......5  

Procedurile administrative sunt prea complicate......6  

Altele (specificaţi)__________________...……….7  
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(Atenţie! Întrebarea ce urmează se adresează operatorului)                                           scrop  
Aţi văzut scrisoarea de înştiinţare cu referire la decizia de acordare a ajutorului social?        

Da……….….1  
Nu…………..2        

 
Comentarii 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Anexa 2. 

FENOMENUL DE SĂRĂCIE ÎN VIZIUNEA STUDENŢILOR 

(chestionar) 

Stimate prieten(ă)! Facultatea de Sociologie şi Asistenţă Socială a USM a iniţiat o cercetare 
sociologică cu privire la situaţia de fapt, percepţia tinerilor studioşi cu privire la fenomenul 
sărăciei.  
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Chestionarul dat se completează în felul următor: se citesc întrebările cu variantele de 
răspuns, se ia în cerculeţ varianta(ele) de răspuns, care corespund opiniei Dvs. Deoarece 
opinia Dvs. contează foarte mult, Vă rugăm să răspundeţi la următoarele întrebări.Vă 
asigurăm confidenţialitatea răspunsurilor Dvs. Vă mulţumim anticipat! 

A.SITUAŢIA GENERALĂ DIN REPUBLICA MOLDOVA 
 

Codul 
întrebării Întrebarea Coduri 

1. Da 
2. Nu A1. 

Vă mândriţi că sunteţi cetăţean al 
Republicii Moldova? (marcaţi un singur 
răspuns) 9. Îmi este dificil să răspund 

 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Foarte bună  
2. Bună  
3. Medie  
4. Proastă  
5. Foarte proastă  

A2. 
Apreciaţi starea generală a lucrurilor în 
Republica Moldova în prezent (marcaţi un 
singur răspuns) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 

A3. De ce consideraţi aşa? 
1. _____________________________________________________________________________________ 
2. _____________________________________________________________________________________ 

Codul 
întrebării Întrebarea Coduri 

1. Nu e totul atât de rău şi se poate de 
trăit 
2. E greu de trăit, dar se mai poate de 
răbdat 

3. E imposibil de a mai răbda starea 
de sărăcie în care ne aflăm 

A4. 
Care din expresiile din dreapta 
corespunde cel mai mult realităţii vieţii 
noastre? (marcaţi un singur răspuns) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Foarte bună  
2. Bună  
3. Medie  
4. Proastă  
5. Foarte proastă  

A5. 
Apreciaţi starea materială a majorităţii 
populaţiei republicii în prezent (marcaţi 
un singur răspuns) 

9. Nu ştiu  
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Da 
2. Nu A6. 

Este sărăcia o problemă pentru 
Republica Moldova?  
(marcaţi un singur răspuns) 9. Îmi este dificil să răspund 

 
 
 
A7. De ce consideraţi aşa? 

1. _____________________________________________________________________________________ 
2. _____________________________________________________________________________________ 
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A8. Ce ar trebui de întreprins pentru a 

îmbunătăţi situaţia în ţara nostră? (un singur 

răspuns la: în primul rând, în al doilea etc.) 

În primul 

rând 

În al doilea 

rând 

În al treilea 

rând 

1. Îmbunătăţirea mecanismului de funcţionare a 
tuturor structurilor de conducere a ţării  1 1 1 
2. Mărirea burselor studenţeşti  2 2 2 
3. Atragerea acasă a populaţiei plecate peste 
hotare  3 3 3 
4. Mărirea salariilor şi corelarea acestora cu 
coşul minim de consum 4 4 4 
5. Asigurarea transparenţei deciziilor 5 5 5 
6. Stabilirea legăturilor bilaterale cu alte ţări 6 6 6 
7. Asigurarea accesului tuturor la studii  7 7 7 
8. Crearea locurilor de muncă bine plătite 8 8 8 
9. Altceva (indicaţi)_____________________________ 9 9 9 

 
 

B.STUDIILE LA FACULTATE 
 

B1. Care au fost motivele alegerii instituţiei de învăţământ atunci când aţi decis să 
faceţi studii superioare? 

1._____________________________________________________________________________________ 
2._____________________________________________________________________________________ 
 3._____________________________________________________________________________________ 

 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. E aşa cum mi-am închipuit 
2. În mare măsură e aşa 
3. Nu corespunde în totalitate 
aşteptărilor mele 
4. Deloc nu e aşa cum m-am aşteptat 

B2. 
În ce măsură corespund aşteptările Dvs. 
privind calitatea studiilor la instituţie? 
(marcaţi un singur răspuns) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Da 
2. Nu   B3. 

Consideraţi că studiile la instituţia Dvs. 
sunt suficiente pentru a vă asigura în 
viitor un nivel decent de trai?  
(marcaţi un singur răspuns) 9. Îmi este dificil să răspund 

 
C.FAMILIA 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Tata/mama 
2. Soţ/Soţie 
3. Frate/Soră 
4. Bunic/Bunică 
5. Nepot/Nepoată 
5. Persoană neînrudită______________ 
6. Altă rudă (indicaţi)_________________ 

C1. 
Care este componenţa familiei  
(gospodăriei) Dvs.? (sunt posibile mai 
multe alegeri) 

7. Trăiesc singur 

 
 

Codul 
întrebării Întrebarea Coduri 
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1. Foarte bun 
2. Bun 
3. Satisfăcător 
4. Rău 
5. Foarte rău 

C2. Cum apreciaţi nivelul de trai al familiei 
Dvs.? (marcaţi un singur răspuns) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Da (treceţi la C4) 

C3. 
În familia Dvs. sunt persoane care la 
moment absentează? (marcaţi un singur 
răspuns) 2. Nu (treceţi la D1) 

 
C4. Cine din membrii familiei Dvs. absentează? 
1. ___________________________________________ 
2. ___________________________________________ 
3. __________________________________________ 
 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Îşi face studiile peste hotare 
2. Este internat în spital 
3. Concediu, vacanţă, vizite la rude 
4. La lucru în străinătate 

C5. 
Care este cauza absenţei membrilor 
familiei Dvs.? (sunt posibile mai multe 
alegeri) 

9. Alte cauze (indicaţi)________________ 
 

D.VENITUL 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Bursă  
2. Ajutoare băneşti de la părinţi 
3. Salariu 
4. Venituri din afacerea proprie 
5. Venituri din munca de ziler sau 
venituri ocazionale 
6. Dividente, chirii, dobânzi 
7. Pensie (de invaliditate) 
8. Ajutor social 

D1. 
Care sunt principalele surse de venit ale 
Dvs.? (sunt posibile mai multe alegeri) 
 

9. Altceva (indicaţi) ___________________ 
 
 
 

Codul 
întrebării Întrebarea Coduri 

1. 300 şi mai puţini lei  
2. 301-600 lei 
3. 601-900 lei 
4. 901-1300 lei 
5. 1301-1600 lei 
6. 1601-1900 lei 
7. 1901- 2200 lei  
8. 2201-2600 lei 

D2. 
Indicaţi venitul lunar la care se include 
familia Dvs. actuală? (marcaţi un singur 
răspuns) 

9. Mai mult de 2600 lei  
 
 
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 
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1. Da (treceţi la E1) 

D3. 
Venitul de care dispuneţi asigură integral 
necesităţile Dvs.? (marcaţi un singur 
răspuns) 2. Nu (treceţi la D4) 

 
D4. Ce sumă de venituri băneşti lunare ar satisface necesităţile minime ale Dvs. „de a o 
duce de azi pe mîine” (în lei)?______________________________________________________________ 
 
D5. Ce sumă de venituri băneşti lunare ar satisface necesităţile Dvs. de a duce un trai 
decent, în lei?______________________________________________________________________________ 

 
E. PROCURAREA MĂRFURILOR/ÎNTREŢINEREA LOCUINŢEI 

E1. Apreciaţi cât de accesibilă este 
procurarea următoarelor mărfuri (servicii) 
pentru Dvs. (marcaţi un singur răspuns pe linie) 

     Accesibilă Parţial  
accesibilă 

Inaccesibilă 

E1_1. Alimentaţie 1 2 3 
E1_2. Îmbrăcăminte 1 2 3 
E1_3. Încălţăminte 1 2 3 
E1_4. Plata pentru învăţământ 1 2 3 
E1_5. Locuinţă 1 2 3 
E1_6. Obiecte casnice 1 2 3 
E1_7. Mobilă 1 2 3 
E1_8. Tehnică de calcul 1 2 3 
E1_9. Aparate electrice 1 2 3 
E1_10. Obiecte de folosinţă durabilă (televizor, 
frigider etc.) 1 2 3 

 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Cămin 
2. De stat 
3. Cooperatistă, la ipotecă 
4. Partculară 
5. Închiriere 

E2. 
Care este forma de proprietate a 
locuinţei, în care Dvs. trăiţi la moment? 
(marcaţi un singur răspuns) 

9. Alta (indicaţi)______________________ 
 

Codul 
întrebării Întrebarea Coduri 

1. Părinţii 
2. Rudele 
3. Eu singur(ă) E3. 

Cine asigură plata pentru întreţinerea 
locuinţei Dvs.? (marcaţi un singur 
răspuns) 

9. Altceva (indicaţi)___________________ 
 
 
 

F. NIVEL DE SATISFACŢIE/PERCEPŢIE A NIVELULUI DE TRAI 
F1. În ce măsură sunteţi mulţumit  de 
ceea ce se întâmplă în…: 
(marcaţi un singur răspuns pe fiecare 
linie) 

Foarte 
mulţumit 

Destul de 
mulţumit 

Nu prea 
mulţumit 

Deloc 
mulţumit 

F1_1. Republica Moldova în plan politic 1 2 3 4 

F1_2. Republica Moldova în plan 
economic 1 2 3 4 

F1_3. Republica Moldova în plan social 1 2 3 4 
F1_4. Instituţia Dvs. de învăţământ  1 2 3 4 
F1_5. Familia Dvs. 1 2 3 4 

 
F2. Cât de mulţumit(ă) sunteţi de: 
(marcaţi un singur răspuns pe linie) 

Foarte 
 mulţumit  

Destul de 
 mulţumit  

Nu prea  
mulţumit  

Deloc 
 mulţumit  
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F2_1. Calitatea alimentaţiei 1 2 3 4 
F2_2. Calitatea vestimentaţiei 1 2 3 4 
F2_3.  Calitatea locuinţei     
F2_4. Posibilitatea de a avea acces la 
servicii medicale 

1 2 3 4 

F2_5.  Oportunităţi recreaţionale 1 2 3 4 
F2_6.  Şansele de a studia în instituţia 
dorită 

1 2 3 4 

 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Alimentaţie  
2. Vestimentaţie 
3. Locuinţă 
4. Studii 
5. Medicamente 
6. Servicii sociale 
7. Posibilităţi de recreere 

F3. 
Care sunt deprivările cele mai frecvente 
pe care le suferiţi? (sunt posibile mai 
multe alegeri) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 

Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

1. Da 
2. Nu F4. 

Vă consideraţi o persoană săracă?  
(marcaţi un singur răspuns) 

9. Îmi este dificil să răspund 
 
F5.De ce?__________________________________________________________________________________  
 
F6. Ce înţelegeţi prin noţiunea de „sărăcie”? 
_____________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

G. DATE SOCIO-DEMOGRAFICE 
Codul 
întrebării 

Întrebarea Coduri 

G1. Instituţia de învăţământ, facultatea  
G2. Anul de studii |__|__| 

G3. 
Sexul 1.Masculin 

2. Feminin 
G4. Vârsta   
G5. Mediul de provenienţă  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Anexa 3. 
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Capitolul I 
DISPOZIŢII GENERALE 
Articolul 1. Destinaţia şi sfera de aplicare a prezentei legi  
(1) Prezenta lege reglementează măsurile privind realizarea strategiilor şi politicilor de menţinere 
a unui nivel inalt al ocupării şi adaptării forţei de muncă la cerinţele pieţei muncii, privind 
protecţia socială a persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă, prevenirea şomajului şi 
combaterea efectelor lui sociale. 
(2) Pentru realizarea măsurilor şi atingerea obiectivelor prevăzute de prezenta lege se aprobă 
strategii şi programe naţionale in domeniul ocupării forţei de muncă şi protecţiei sociale a 
persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă. 
Articolul 2. Noţiuni principale 
In sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni principale: 
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angajator - persoana juridică sau persoana fizică, inregistrată legal pe teritoriul Republicii 
Moldova, care angajează forţă de muncă in 
condiţiile legii; 
loc de muncă - cadrul, determinat în spaţiu şi timp, în care se desfăşoară o activitate 
producătoare de venit şi în care se materializează raporturile juridice de muncă; 
loc de muncă corespunzător - locul de muncă potrivit pregătirii profesionale, vechimii şi 
experienţei in profesia respectivă, stării de sănătate a persoanei, situat la o distanţă acceptabilă de 
domiciliul ei, care garantează un salariu lunar egal cu cel puţin un salariu minim stabilit oficial; 
persoană aflată in căutarea unui loc de muncă – persoana înregistrată la Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă sau la o agenţie privată de ocupare a forţei de muncă, autorizată in 
condiţiile legii, pentru a fi sprijinită in ocuparea unui loc de muncă; 
şomer - persoana care indeplineşte cumulativ următoarele condiţii: 
a) are virsta cuprinsă intre 16 ani şi virsta stabilită de lege pentru pensionare; 
b) este aptă, după starea de sănătate şi capacităţile fizice şi psihice, pentru prestarea unei munci; 
c) nu are loc de muncă şi nu desfăşoară activitate in scopul obţinerii de venituri; 
d) caută activ un loc de muncă şi este disponibilă să inceapă lucrul; 
e) nu studiază la secţia cu frecvenţă la zi la o instituţie de invăţămint; 
f) este inregistrată la agenţia teritorială pentru ocuparea forţei de muncă in a cărei rază teritorială 
îşi are domiciliul; 
şomer de lungă durată - persoana care nu şi-a găsit loc de muncă în primele 12 luni de la data 
inregistrării ca şomer; 
rată a şomajului - raportul dintre numărul de şomeri şi totalul populaţiei active exprimat în 
procente şi calculat la nivel naţional şi la nivel teritorial; 
asigurat - persoana fizică aptă pentru muncă, domiciliată în Republica Moldova, care realizează 
venituri şi care, în vederea beneficierii de drepturi, are obligaţia de a plăti contribuţiile de 
asigurări sociale de stat pentru prevenirea, limitarea sau inlăturarea riscurilor sociale prevăzute 
de legislaţia in vigoare, inclusiv a riscului de a pierde locul de muncă; 
persoană neasigurată - persoana fizică aptă pentru muncă, domiciliată în Republica Moldova, 
care nu plăteşte contribuţii de asigurări sociale de stat pentru prevenirea, limitarea sau inlăturarea 
riscurilor sociale prevăzute de legislaţia in vigoare, inclusiv a riscului de a pierde locul de 
muncă; 
populaţie ocupată - totalitatea persoanelor care desfăşoară activitate economică sau socială 
producătoare de bunuri şi servicii în scopul obţinerii unor venituri sub formă de salarii sau de 
alte beneficii; 
populaţie activă - totalitatea persoanelor care participă la procesul muncii sociale şi care 
desfăşoară o activitate profesională, precum şi a persoanelor in virstă apte pentru muncă ce 
doresc să lucreze şi sunt disponibile de incadrare; 
ocupare a forţei de muncă - indicator economic ce exprimă gradul de participare a populaţiei 
active la desfăşurarea activităţilor din ţară; 
piaţă a forţei de muncă - spaţiul economic in care se intilnesc, se confruntă şi se negociază liber 
cererea de forţă de muncă exprimată de către deţinătorii de capital, in calitate de cumpărători, şi 
oferta de forţă de muncă reprezentată de posesorii de forţă de muncă, în calitate de ofertanţi; 
agenţie privată de ocupare a forţei de muncă - persoană juridică care desfăşoară activitate de 
selectare şi plasare a forţei de muncă în ţară şi/sau peste hotare şi care dispune de licenţă, 
eliberată in modul stabilit de legislaţie; 
selectare şi plasare a forţei de muncă in ţară şi/sau peste hotare - servicii acordate în domeniul 
medierii muncii, care cuprind activităţi de informare a părţilor medierii, de preselectare sau de 
selectare a candidaţilor conform cerinţelor locurilor de muncă oferite şi în corespundere cu 
pregătirea profesională, cu aptitudinile şi interesele acestora. 
Articolul 3. Obiectivele legii 
Măsurile prevăzute de prezenta lege conduc la atingerea următoarelor 
obiective: 
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a) prevenirea şomajului şi asigurarea unui nivel cât mai înalt al ocupării forţei de muncă; 
b) incadrarea sau reincadrarea in muncă a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă; 
c) sprijinirea ocupării persoanelor din categoriile defavorizate ale populaţiei; 
d) asigurarea egalităţii de şanse pe piaţa forţei de muncă; 
e) stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă; 
f) îmbunătăţirea structurii ocupării forţei de muncă pe ramuri economice şi zone geografice; 
g) creşterea mobilităţii forţei de muncă in condiţiile schimbărilor structurale din economie; 
h) susţinerea materială a şomerilor şi stimularea acestora pentru a ocupa un loc de muncă; 
i) protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă; 
j) informarea populaţiei despre cererea şi oferta forţei de muncă. 
Articolul 4. Măsurile de protecţie socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă 
(1) Protecţia socială a persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă se realizează prin măsuri 
active şi măsuri pasive. 
(2) Măsurile active includ măsurile de stimulare a ocupării forţei de muncă, orientarea 
profesională a populaţiei adulte şi formarea profesională a persoanelor aflate in căutarea unui loc 
de muncă. Aceste măsuri sunt adresate persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, precum 
şi angajatorilor. 
(3) Măsurile pasive includ plata unor indemnizaţii băneşti pe perioade limitate, diferenţiate, în 
condiţiile legii. 
Articolul 5. Categoriile de beneficiari 
In sensul prezentei legi, beneficiar este persoana, aflată în căutarea unui loc de muncă: 
1) care nu dispune de carnet de muncă şi de stagiu de cotizare în sistemul asigurărilor sociale de 
stat; 
2) al cărei contract individual de muncă a fost desfăcut din motivul: 
a) concedierii; 
b) demisionării; 
c) unor circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor; 
d) expirării termenului contractului; 
3) care a incetat să muncească renunţind la autorizaţia (licenţa) pentru desfăşurarea unei activităţi 
de intreprinzător sau pe bază de patentă; 
4) care a incetat să muncească peste hotare in condiţiile incheierii preliminare a unui contract 
individual de asigurări sociale de stat; 
5) care a revenit pe piaţa forţei de muncă: 
a) după expirarea perioadei de ingrijire a copilului; 
b) după o perioadă de ingrijire a unui membru de familie invalid de gradul I, a unui copil invalid 
(în virstă de pînă la 16 ani) sau a unei persoane de vârstă înaintată (75 de ani şi mai mult); 
c) după trecerea in rezervă la eliberarea din serviciul militar în termen, serviciul militar cu 
termen redus sau serviciul de alternativă; 
d) după expirarea perioadei de invaliditate ce nu-i oferea posibilitatea de a ocupa un loc de 
muncă corespunzător; 
e) după eliberare din locul de detenţie sau din instituţia de reabilitare socială. 
Articolul 6. Piaţa forţei de muncă 
(1) În Republica Moldova, fiecărei persoane ii este garantat dreptul de a-şi alege liber profesia şi 
locul de muncă, precum şi dreptul la asigurare în caz de şomaj. 
(2) Piaţa forţei de muncă, in Republica Moldova, este liberă şi constituie cadrul de afirmare a 
drepturilor la muncă şi la protecţie socială ale persoanelor apte pentru muncă. 
(3) La nivel naţional şi teritorial, situaţiile şi evoluţiile de pe piaţa forţei de muncă sunt 
monitorizate cu ajutorul unui sistem de indicatori statistici. 
(4) Sistemul de indicatori statistici şi metodologia de calcul al acestora se stabilesc de către 
Biroul Naţional de Statistică, în comun cu Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 
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(5) Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă creează şi administrează sistemul 
informaţional al pieţei forţei de muncă, care include documente primare şi baze proprii de date, 
informaţii ale tuturor participanţilor la piaţa muncii. 
Articolul 7. Clasificatorul ocupaţiilor din Republica Moldova 
(1) Clasificatorul ocupaţiilor din Republica Moldova este un sistem de identificare, ierarhizare, 
codificare a ocupaţiilor din economie, care se elaborează de către Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei, în comun cu ministerele, departamentele şi alte instituţii interesate, şi se 
aprobă de către Departamentul Standardizare şi Metrologie. 
(2) Inscrierea de noi ocupaţii in Clasificatorul ocupaţiilor din Republica Moldova şi modificarea 
celor existente se aprobă de către Departamentul Standardizare şi Metrologie, la propunerea 
Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. Ocupaţiile înscrise ori modificate se publică 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
(3) Utilizarea Clasificatorului ocupaţiilor din Republica Moldova este obligatorie la completarea 
documentelor oficiale. 
Articolul 8. Principiile de aplicare a prevederilor prezentei legi In aplicarea prevederilor 
prezentei legi este exclusă orice discriminare pe criterii de rasă, naţionalitate, origine etnică, 
limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială. 
Capitolul II 
INSTITUŢIILE IMPLICATE IN REALIZAREA POLITICILOR ÎN DOMENIUL OCUPĂRII 
FORŢEI DE MUNCĂ 
Articolul 9. Instituţiile implicate în realizarea politicilor în domeniul ocupării forţei de muncă, în 
realizarea politicilor în domeniul ocupării forţei de muncă şi în atingerea obiectivelor prevăzute 
de prezenta lege sunt implicate următoarele instituţii: 
a) Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei; 
b) ministerele şi departamentele de specialitate; 
c) Comisia Naţională pentru Consultări şi Negocieri Colective; 
d) patronatele şi sindicatele; 
e) Casa Naţională de Asigurări Sociale; 
f) Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă; 
g) Inspecţia Muncii; 
h) autorităţile administraţiei publice locale; 
i) comisiile ramurale şi teritoriale pentru consultări şi negocieri colective; 
j) angajatorii; 
k) agenţiile private de ocupare a forţei de muncă; 
l) organizaţiile non-guvernamentale; 
m) organismele internaţionale. 
Articolul 10. Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă 
(1) Politicile, strategiile, planurile şi programele privind piaţa forţei de muncă se realizează, în 
principal, prin intermediul Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă de pe lîngă 
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (în continuare - Agenţia Naţională). 
(2) Agenţia Naţională este autoritate administrativă cu statut de persoană juridică. 
(3) Pentru organizarea şi coordonarea activităţii de ocupare a forţei de muncă şi de protecţie 
socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, se instituie, la nivel teritorial, în 
subordinea Agenţiei Naţionale, agenţii pentru ocuparea forţei de muncă (în continuare - agenţie) 
cu statut de persoană juridică, în baza oficiilor forţei de muncă. 
(4) Agenţia Naţională este condusă de un consiliu de administraţie, format pe principiul de 
paritate din reprezentanţi ai Guvernului, sindicatelor şi patronatului. 
Articolul 10/1. Agenţia privată de ocupare a forţei de muncă 
(1) Agenţia privată de ocupare a forţei de muncă (in continuare - agenţie privată) işi desfăşoară 
activitatea în condiţiile legislaţiei naţionale cu privire la antreprenoriat şi intreprinderi, la 
licenţierea unor genuri de activitate, la migraţiune, in conformitate cu prevederile prezentei legi 
şi cu normele internaţionale ce reglementează activitatea agenţiilor private. 
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(2) Agenţia privată desfăşoară activitatea de selectare şi plasare a forţei de muncă în ţară şi/sau 
peste hotare prin prestarea serviciilor de mediere a muncii. 
(3) Agenţia privată işi poate desfăşura activitatea dacă intruneşte cumulativ următoarele condiţii: 
a) dispune de licenţă pentru desfăşurarea activităţii de selectare şi plasare a forţei de muncă în 
ţară şi/sau peste hotare; 
b) dispune de spaţiu şi de dotările tehnice şi tehnologice necesare pentru buna desfăşurare a 
activităţii; 
c) a creat o bancă de date veridice referitoare la ofertele şi solicitările de locuri de muncă din ţară 
şi/sau de peste hotare, la condiţiile de ocupare a acestor locuri, la calificările şi aptitudinile 
solicitanţilor aflaţi la evidenţă la agenţia privată; 
d) a incheiat cu angajatorii persoane juridice şi fizice din ţară şi/sau de peste hotare contracte ce 
conţin oferte veridice de locuri de muncă. 
(4) Agenţia privată nu acordă servicii de mediere a muncii persoanelor din rindurile marinarilor 
şi minorilor. 
(5) Agenţia privată acordă servicii de mediere a muncii persoanelor în mod gratuit. 
(6) Licenţa pentru desfăşurarea activităţii agenţiei private se retrage in cazul sesizării parvenite 
de la organele de drept privind implicarea ei in traficul de fiinţe umane şi/sau in alte activităţi 
ilegale. 
(7) Coordonarea şi controlul activităţii agenţiilor private se efectuează în conformitate cu 
legislaţia in vigoare. 
(8) Guvernul, după consultarea patronatului şi a sindicatelor, stabileşte: 
a) modul de conlucrare a agenţiei private cu persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă şi cu 
angajatorii; 
b) tipurile de servicii acordate contra plată de către agenţia privată şi categoriile de persoane 
aflate in căutarea unui loc de muncă care pot beneficia de aceste servicii; 
c) cerinţele minime privind condiţiile de activitate a agenţiei private şi personalul acesteia. 
Capitolul III 
MĂSURILE DE PREVENIRE A ŞOMAJULUI 
Articolul 11. Măsurile de prevenire a şomajului 
(1) In cazul schimbărilor din organizarea producţiei şi a muncii, inclusiv lichidarea, 
reorganizarea sau reprofilarea unităţii, care poate conduce la reducerea numărului de personal, 
angajatorul are obligaţia de a informa in scris, cu 2 luni pină la disponibilizare, agenţia în a cărei 
rază teritorială se află unitatea despre posibila disponibilizare a fiecărui salariat in parte, conform 
unui formular aprobat de Agenţia Naţională. 
(2) Angajatorul este obligat, în situaţiile prevăzute la alin.(1), să dea preaviz de concediere, 
conform Codului muncii şi contractului colectiv de muncă, salariaţilor care urmează a fi 
disponibilizaţi şi să informeze organul sindical al unităţii. 
(3) Reorganizarea sau lichidarea unităţii şi a subdiviziunilor ei, staţionarea totală sau parţială a 
procesului de producţie din iniţiativa administraţiei, orice altă acţiune ce conduce la reducerea în 
masă a locurilor de muncă sint permise numai cu condiţia avizării, în cel puţin 3 luni inainte de 
data declanşării lor, a sindicatelor respective şi condiţia negocierii cu ele în vederea respectării 
drepturilor şi intereselor salariaţilor, în cunoştinţind în acelaşi termen şi autorităţile administraţiei 
publice centrale şi locale. Criteriile vizând reducerea în masă a locurilor de muncă se stabilesc 
prin convenţii colective. 
(4) După emiterea preavizului menţionat la alin.(2), salariaţii vor participa la serviciile de 
preconcediere realizate de agenţie. 
(5) Angajatorul care a disponibilizat salariaţi din cauza reorganizării, lichidării sau reprofilării 
unităţii este obligat să-i anunţe despre reluarea activităţii in noile condiţii, pentru a fi reangajaţi. 
(6) Procedura privind accesul la măsurile pentru prevenirea şomajului este elaborată de Agenţia 
Naţională şi aprobată de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 
Articolul 12. Serviciile de preconcediere 
(1) In sensul prezentei legi, serviciile de preconcediere prevăd următoarele activităţi: 
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a) informarea despre prevederile legale referitoare la protecţia socială a persoanelor aflate în 
căutarea unui loc de muncă şi la acordarea serviciilor de ocupare şi de formare profesională; 
b) angajarea la locurile de muncă libere şi instruirea în privinţa folosirii modalităţilor de căutare 
a unui loc de muncă; 
c) reorientarea profesională in cadrul unităţii sau la cursuri de scurtă durată; 
d) sondarea opiniei salariaţilor şi consilierea acestora, cu participarea organului sindical, asupra 
măsurilor de reducere a şomajului. 
(2) De serviciile de preconcediere prevăzute la alin.(1) beneficiază, la cerere, şi alte persoane 
ameninţate de riscul de a deveni şomeri. 
Articolul 13. Participarea angajatorilor la realizarea politicilor privind ocuparea forţei de muncă 
(1) Angajatorii contribuie la realizarea politicilor privind ocuparea forţei de muncă in baza: 
a) respectării condiţiilor prevăzute in contractele (acordurile) ce reglementează relaţiile de muncă 
in conformitate cu legislaţia în vigoare; 
b) creării de condiţii pentru calificarea, recalificarea şi perfecţionarea salariaţilor; 
c) efectuării defalcărilor financiare obligatorii în bugetul asigurărilor sociale, destinate Fondului 
de şomaj al Republicii Moldova; 
d) informării in scris obligatorii a agenţiei despre locurile de muncă libere, în termen de 5 zile de 
la data în care au devenit libere; 
e) informării în scris obligatorii, in termen de 3 zile, a agenţiei asupra angajării şomerilor la 
locurile de muncă libere despre care a fost informată in condiţiile lit.d). 
(2) Ofertele şi anunţurile privind locurile de muncă nu includ elemente discriminatorii bazate pe 
criterii de naţionalitate, origine etnică, sex, virstă, apartenenţă politică sau origine socială. 
(3) Angajatorul acordă ajutor salariaţilor preavizaţi despre concediere în ocuparea unui loc de 
muncă corespunzător şi le oferă o zi pe săptămină pentru a-şi căuta loc de muncă, menţinindu-le 
salariul (tarifar sau al funcţiei). 
(4) Agenţia privată licenţiată in condiţiile legii are obligaţia de a comunica trimestrial agenţiei 
publice în a cărei rază teritorială işi are sediul date privind numărul solicitanţilor de servicii, 
numărul persoanelor plasate in cimpul muncii, numărul locurilor de muncă libere înregistrate. 
Capitolul IV 
MĂSURILE ACTIVE DE STIMULARE A OCUPĂRII FORŢEI DE MUNCĂ 
Articolul 14. Realizarea măsurilor active 
Măsurile active de stimulare a ocupării forţei de muncă se realizează prin intermediul serviciilor 
specializate, prestate de agenţii, sau prin alţi furnizori de servicii similare din sectorul public sau 
privat. 
Articolul 15. Conţinutul măsurilor active 
Măsurile active de stimulare a ocupării forţei de muncă constau in: 
a) sporirea posibilităţilor de ocupare a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă; 
b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncă a şomerilor şi crearea a noi locuri de 
muncă; 
c) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncă a absolvenţilor instituţiilor de invăţămint 
superior. 
Articolul 16. Serviciile de realizare a posibilităţilor de ocupare 
Creşterea posibilităţilor de ocupare a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă se 
realizează prin: 
a) mediere a muncii; 
b) informare şi consiliere profesională; 
c) consultanţă şi asistenţă pentru iniţierea unei activităţi de intreprinzător; 
d) subvenţionare a costurilor forţei de muncă; 
e) stimulare a mobilităţii forţei de muncă; 
f) orientare şi formare profesională. 
Articolul 17. Serviciile de mediere 
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(1) Medierea muncii este activitatea prin care se realizează colaborarea dintre angajatori şi 
persoanele aflate in căutarea unui loc de muncă, in vederea stabilirii unor raporturi de muncă. 
(2) Agenţia are obligaţia de a identifica locurile de muncă libere la angajatori şi a le face 
cunoscute persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă. 
(3) Serviciile de mediere pentru persoanele aflate in căutarea unui loc de muncă se acordă gratuit 
de către agenţii şi constau în: 
a) informaţii privind locurile de muncă vacante şi condiţiile de ocupare a lor prin publicare sau 
afişare, prin organizare de tirguri ale locurilor de muncă; 
b) mediere electronică avind ca scop punerea automată în corespondenţă a cererilor şi ofertelor 
de locuri de muncă prin intermediul tehnicii de calcul; 
c) preselecţie a candidaţilor corespunzător cerinţelor locurilor de muncă oferite şi in concordanţă 
cu pregătirea, aptitudinile şi interesele acestora. 
(4) Pentru şomerii care beneficiază de ajutor de şomaj şi de alocaţii in condiţiile prezentei legi şi 
care au domiciliul in raza teritorială a agenţiei de pină la 10 km este obligatorie participarea şi 
prezentarea la serviciile de mediere de două ori pe lună, pentru ceilalţi - o dată pe lună, precum şi 
la solicitarea agenţiei. 
(5) De servicii de mediere gratuite beneficiază, la cerere, şi persoanele incadrate care doresc să-şi 
schimbe locul de muncă. 
Articolul 18. Serviciile de informare şi de consiliere profesională 
(1) Informarea şi consilierea profesională constituie un ansamblu de servicii acordate gratuit 
persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă şi au ca scop: 
a) furnizarea de informaţii privind piaţa forţei de muncă şi evoluţia ocupaţiilor; 
b) evaluarea şi autoevaluarea personalităţii in vederea integrării sau reintegrării profesionale; 
c) dezvoltarea abilităţii şi increderii in sine pentru a decide asupra propriei cariere; 
d) instruirea in metode şi tehnici de căutare a unui loc de muncă. 
(2) Informarea şi consilierea profesională se realizează în cadrul agenţiilor, precum şi al 
agenţiilor din sectorul privat autorizate în condiţiile legii. 
(3) Informarea privind piaţa forţei de muncă, stabilirea traseului educaţional, evaluarea şi 
autoevaluarea personalităţii se realizează prin autoinformare, prin acordare de servicii de 
consiliere individuală sau de grup oferite in cadrul cluburilor muncii organizate de agenţii. 
(4) Consilierea privind cariera şi instruirea in metode şi tehnici de căutare a unui loc de muncă şi 
de prezentare la interviuri in vederea ocupării unui loc de muncă se realizează in cadrul 
agenţiilor, centrelor de informare şi consiliere privind cariera sau, la cerere, în cadrul altor forme 
organizate de instruire. 
Articolul 19. Serviciile de consultanţă şi asistenţă a activităţii de intreprinzător 
(1) Consultanţa şi asistenţa pentru iniţierea unei activităţi de intreprinzător se acordă, la cerere, 
persoanelor neincadrate in muncă, sub formă de servicii juridice, de marketing, financiare, 
metode şi tehnici eficiente de management şi sub alte forme de servicii de consultanţă. 
(2) Serviciile prevăzute la alin.(1) se prestează de agenţii în colaborare cu patronatele şi 
sindicatele sau, după caz, de agenţii private, organizaţii profesionale, fundaţii şi asociaţii. 
Articolul 20. Stimularea mobilităţii forţei de muncă 
(1) Şomerii care se incadrează cu contract individual de muncă intr-o localitate situată la o 
distanţă mai mare de 30 km de localitatea în care işi au domiciliul beneficiază de o indemnizaţie 
unică de încadrare egală cu un salariu mediu pe economie pentru anul precedent. 
(2) Şomerii care se incadrează cu contract individual de muncă intr-o altă localitate şi, ca urmare, 
işi schimbă domiciliul primesc o îndemnizaţie unică de instalare egală cu 3 salarii medii pe 
economie pentru anul precedent. 
(3) Cheltuielile legate de plata drepturilor enumerate la alin.(1) şi (2) pentru asiguraţi se 
finanţează din mijloacele Fondului de şomaj, iar pentru celelalte persoane - din mijloacele 
bugetului de stat alocate Fondului de şomaj. 
(4) Procedura de stimulare a mobilităţii forţei de muncă se stabileşte de Guvern. 
Articolul 21. Stimularea ocupării forţei de muncă 
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Stimularea angajatorilor pentru a incadra in muncă şomeri se realizează prin: 
a) subvenţionarea locurilor de muncă; 
b) acordarea de facilităţi la plata contribuţiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat; 
c) susţinerea financiară in vederea creării locurilor de muncă. 
Articolul 22. Organizarea lucrărilor publice 
(1) Din mijloacele bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale şi din alte mijloace alocate 
conform legislaţiei (investiţii, granturi, mijloacele sponsorilor direcţionate spre dezvoltarea 
comunităţii) se finanţează, total sau parţial, cheltuielile aferente realizării unor programe care au 
ca scop ocuparea temporară a forţei de muncă din rândul şomerilor in vederea executării de 
lucrări publice de interes pentru autorităţile administraţiei publice locale. 
(2) Din sursele prevăzute la alin.(1) se finanţează, în principal, următoarele categorii de servicii: 
a) serviciile publice de refacere şi intreţinere a infrastructurii, de ecologizare şi de realizare a 
unor lucrări de folos public, organizate de autorităţile administraţiei publice locale; 
b) serviciile sociale care cuprind activităţi de ingrijire la domiciliu a copiilor, bolnavilor, 
persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap etc. 
(3) Şomerilor antrenaţi la lucrări publice li se acordă din Fondul de şomaj o indemnizaţie egală 
cu 30 la sută din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, la data stabilirii 
indemnizaţiei, pentru o perioadă ce nu depăşeşte 12 luni calendaristice. 
(4) Indemnizaţia lunară se plăteşte beneficiarilor prin intermediul instituţiilor financiare, în baza 
contractului incheiat de agenţie. 
(5) Procedura de antrenare a şomerilor la lucrările publice se stabileşte de Guvern. 
Articolul 23. Stimularea angajatorilor pentru incadrarea în muncă a absolvenţilor 
(1) Angajatorii care incadrează cu contract individual de muncă pe o durată nedeterminată 
absolvenţi ai instituţiilor de invăţămint superior inregistraţi la agenţii, ale căror studii au fost 
finanţate de la bugetul de stat, primesc de la bugetul de stat, pe o perioadă de 12 luni 
calendaristice, pentru fiecare absolvent incadrat, o sumă egală cu un salariu minim pentru 
remunerarea suplimentară a muncii absolventului. 
(2) Pentru incadrarea absolvenţilor invalizi, suma menţionată la alin.(1) se plăteşte timp de 18 
luni. 
(3) Angajatorii care incadrează absolvenţi in condiţiile alin.(1) şi (2) sint obligaţi să menţină 
valabilitatea contractului individual de muncă al acestora cel puţin 3 ani de la data incheierii. 
(4) Angajatorii care desfac din iniţiativa lor contractele individuale de muncă ale absolvenţilor 
inainte de termenul prevăzut în alin.(3) sint obligaţi să restituie in totalitate agenţiilor sumele 
plătite pentru fiecare absolvent. 
(5) Prevederile alin.(4) nu se extind asupra absolvenţilor ale căror contracte individuale de 
muncă au fost desfăcute din motivul încălcării disciplinei de muncă. 
(6) Absolvenţii prevăzuţi la alin.(1) şi (2) pot fi incadraţi o singură dată in condiţiile prezentei 
legi, in termen de 12 luni de la data absolvirii instituţiilor. 
(7) Procedura de stimulare a angajatorilor pentru încadrarea în muncă a absolvenţilor instituţiilor 
de invăţămint superior finanţaţi de la bugetul de stat se stabileşte de Guvern. 
Articolul 24. Susţinerea financiară şi facilităţile acordate pentru crearea a noi locuri de muncă 
(1) Pentru crearea a noi locuri de muncă de către angajatori şi pentru organizarea activităţii de 
intreprinzător se acordă, în condiţii avantajoase, credite rambursabile. 
(2) Sursele de constituire a fondului de finanţare a proiectelor angajatorilor şi şomerilor destinate 
creării a noi locuri de muncă şi organizării unei activităţi de intreprinzător sint: Fondul de şomaj, 
Fondul de dezvoltare a micului business, bugetul de stat, vărsămintele benevole şi donaţiile de 
binefacere ale persoanelor fizice şi juridice, inclusiv străine. 
(3) Volumul de finanţare a creditelor acordate în condiţii avantajoase pentru crearea a noi locuri 
de muncă se stabileşte anual prin Legea bugetului asigurărilor sociale de stat. 
(4) Administrarea fondului destinat acordării de credite se face de o bancă comercială, selectată 
pe bază de concurs de către Agenţia Naţională. 
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(5) Condiţiile de organizare şi desfăşurare a concursului pentru desemnarea băncii comerciale 
care să acorde credite din bugetul Fondului de şomaj se stabilesc de Ministerul Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei în comun cu Banca Naţională. 
(6) Procedura şi condiţiile de acordare şi rambursare a creditelor, modul de stabilire a garanţiilor 
se exprimă in norme metodologice elaborate de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
în comun cu banca comercială. 
(7) Selectarea proiectelor de creditare se efectuează prin concursul planurilor de afaceri. 
(8) Creditele se acordă pentru o perioadă de pină la 3 ani cu o dobindă de 50 la sută din rata de 
bază a Băncii Naţionale, cu o perioadă de graţie de cel mult un an pentru proiectele privind 
producerea şi construcţia şi de cel mult 6 luni pentru proiectele de prestări servicii. 
(9) Creditele se acordă angajatorilor şi şomerilor care: 
a) desfăşoară activităţi in sectorul de producere, construcţie, prestări servicii sau in turism; 
b) îşi asumă angajamentul de a antrena, in proporţie de cel puţin 50 la sută, la locurile de muncă 
nou-create persoane din rindurile şomerilor inregistraţi la agenţii şi de a le menţine în activitate 
cel puţin 3 ani. 
(10) Responsabilitatea pentru rambursarea creditului şi a dobinzilor aferente o poartă organul 
abilitat cu dreptul de a lua decizia acordării de credit. 
(11) Angajatorii care incadrează persoane din rîndurile absolvenţilor instituţiilor de invăţămint 
superior, inclusiv şomeri din categoria respectivă, aflaţi in evidenţa agenţiilor beneficiază de 
reducerea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii timp de 12 luni, cu condiţia 
menţinerii raporturilor de muncă cel puţin 2 ani. Mărimea reducerilor se stabileşte anual prin 
legea bugetului asigurărilor sociale de stat. 
(12) Modul de stimulare a angajatorilor şi şomerilor în crearea a noi locuri de muncă se stabileşte 
de Guvern. 
Articolul 25. Organizarea formării profesionale 
(1) Pentru creşterea mobilităţii profesionale şi pentru integrare sau reintegrare în piaţa forţei de 
muncă, şomerii sint in drept să urmeze cursuri de calificare, recalificare şi perfecţionare (în 
continuare - formare profesională), organizate de Agenţia Naţională pe o perioadă de cel mult 9 
luni calendaristice. 
(2) Programele de formare profesională se elaborează conform standardelor ocupaţionale 
aprobate la nivel naţional. 
(3) Formarea profesională se realizează pe bază de contract cu instituţiile de invăţămint publice 
sau private, autorizate în condiţiile legii. 
(4) Normele metodologice de organizare şi desfăşurare a formării profesionale a şomerilor, 
integrarea lor profesională se elaborează de către Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi 
Familiei, în comun cu Ministerul Educaţiei, şi se aprobă in conformitate cu legislaţia in vigoare. 
(5) Serviciile de formare profesională organizate de agenţii se prestează gratuit. 
(6) Formarea profesională a persoanelor neincadrate în muncă se infăptuieşte in concordanţă cu 
dorinţele şi aptitudinile lor individuale, ţinindu-se cont de cerinţele de moment şi de perspectivă 
ale pieţei muncii. 
(7) Modul de organizare a formării profesionale se stabileşte de Guvern. 
Articolul 26. Beneficiarii de formare profesională 
(1) Accesul la formarea profesională se face în urma activităţii de orientare profesională sau de 
mediere. 
(2) Au acces la formare profesională, de la virsta de 16 ani, persoanele inregistrate la agenţii, 
care au sau nu o meserie (profesie) şi nu pot fi incadrate in muncă din lipsa locurilor de muncă 
corespunzătoare. 
(3) La cursurile de formare profesională sint trimişi, preponderent, absolvenţii şcolilor-internat, 
copiii orfani, copiii rămaşi fără ingrijirea părintească şi cei aflaţi sub tutelă, copiii din familii cu 
mulţi copii, copiii din familii monoparentale, precum şi victimele traficului de fiinţe umane, 
persoanele invalide, veteranii de toate categoriile şi persoanele eliberate din locuri de detenţie 
sau din instituţii de reabilitare socială. 
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(4) Şomerii beneficiari de ajutor de şomaj care urmează cursuri de formare profesională 
beneficiază de ajutor de şomaj în cuantumul stabilit anterior. Perioada de plată a ajutorului de 
şomaj, în acest caz, nu va depăşi perioadele prevăzute la art.33. 
(5) Finanţarea activităţii de orientare şi formare profesională a şomerilor atit asiguraţi, cât şi 
neasiguraţi se efectuează din contul şi în limita mijloacelor bugetului asigurărilor sociale de stat 
alocate Fondului de şomaj, aprobat anual in modul stabilit. 
(6) Persoanele prevăzute in prezentul articol pot beneficia de servicii de formare profesională 
gratuite o singură dată pentru fiecare caz de inregistrare a lor în calitate de şomer. 
Articolul 27. Aprobarea actelor normative 
Procedurile, instrucţiunile şi normele metodologice privind accesul la măsurile active de 
stimulare a ocupării forţei de muncă şi la modalităţile de realizare a acestor măsuri se aprobă prin 
ordin al directorului general al Agenţiei Naţionale. 
Articolul 28. Evaluarea ocupării forţei de muncă 
La expirarea fiecărui an de activitate, Agenţia Naţională intocmeşte bilanţul de ocupare prin care 
se evidenţiază efectele măsurilor active de stimulare a ocupării forţei de muncă, realizate in 
perioada respectivă. 
Capitolul V 
MĂSURI PASIVE DE PROTECŢIE SOCIALĂ 
Articolul 29. Măsurile pasive de protecţie socială 
(1) Măsurile pasive de protecţie socială a şomerilor includ: 
a) acordarea ajutorului de şomaj; 
b) acordarea de alocaţii pentru integrare sau reintegrare profesională. 
(2) Procedurile de acordare a ajutorului de şomaj şi a alocaţiei pentru integrare sau reintegrare 
profesională se stabilesc de Guvern. 
Articolul 30. Beneficiarii şi condiţiile de acordare a ajutorului de şomaj 
(1) Şomerii beneficiază de ajutor de şomaj dacă intrunesc cumulativ următoarele condiţii: 
a) sint inregistraţi la agenţia in a cărei rază teritorială işi au domiciliul; 
b) au lucrat şi au un stagiu de cotizare in sistemul asigurărilor sociale de stat de cel puţin 6 luni 
din ultimele 24 de luni calendaristice premergătoare datei inregistrării; 
c) nu obţin venituri impozabile conform legii. 
(2) Şomerii beneficiază de ajutor de şomaj dacă au încetat activitatea de muncă in următoarele 
circumstanţe: 
a) deces al angajatorului persoană fizică, declarare a acestuia decedat sau dispărut fără urmă prin 
hotărire a instanţei judecătoreşti; 
b) retragere, de către autorităţile competente, a autorizaţiei (licenţei) de activitate a unităţii; 
c) expirare a termenului contractului individual de muncă încheiat pe o durată determinată - de la 
data prevăzută in contract, cu excepţia cazurilor cind raporturile de muncă continuă şi nici una 
dintre părţi nu a cerut incetarea lor; 
d) finalizare a lucrării prevăzute de contractul individual de muncă incheiat pentru perioada 
indeplinirii unei anumite lucrări; 
e) incheiere a sezonului, în cazul contractului individual de muncă pentru indeplinirea lucrărilor 
sezoniere; 
f) forţă majoră, confirmată in modul stabilit, care exclude continuarea raporturilor de muncă; 
g) lichidare a unităţii sau incetare a activităţii angajatorului persoană fizică; 
h) reducere a numărului sau a statelor de personal din unitate; 
i) constatare a faptului că salariatul nu corespunde funcţiei deţinute sau muncii prestate din cauza 
stării de sănătate, în baza certificatului medical; 
j) constatare a faptului că salariatul nu corespunde funcţiei deţinute sau muncii prestate ca 
urmare a calificării insuficiente, confirmate prin hotărire a comisiei de atestare; 
k) schimbare a proprietarului unităţii - în privinţa conducătorului de unitate, a adjuncţilor săi, a 
contabilului-şef; 
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l) restabilire la locul de muncă, conform hotăririi instanţei judecătoreşti, a persoanei care a 
indeplinit anterior munca respectivă, în cazul cind permutarea sau transferul salariatului la o altă 
muncă nu sunt posibile; 
m) refuz al salariatului de a fi transferat la o altă muncă din motive de sănătate, în baza 
certificatului medical; 
n) refuz al salariatului de a fi transferat in altă localitate în legătură cu mutarea unităţii in această 
localitate; 
o) au demisionat, au căutat activ de lucru, s-au aflat la evidenţă la agenţie ca şomeri cel puţin 3 
luni calendaristice şi, din lipsa locurilor de muncă corespunzătoare, nu s-au putut angaja în 
cimpul muncii; 
p) renunţare la autorizaţia (licenţa) pentru desfăşurarea unei activităţi de intreprinzător sau pe 
bază de patentă; 
q) incetare a activităţii de muncă peste hotare - în condiţiile incheierii anticipate a unui contract 
individual de asigurări sociale de stat. 
(3) Ajutorul de şomaj se acordă incepind cu a opta zi de la data înregistrării cererii la agenţie. 
(4) Pentru persoanele specificate la alin.(2) lit.g) şi h), ajutorul de şomaj se acordă după 
expirarea a 3 luni calendaristice de la data concedierii. In cazul in care persoanele respective s-au 
înregistrat la agenţie mai tîrziu de perioada indicată, ajutorul de şomaj se acordă în condiţiile 
alin.(3). 
(5) Pentru persoanele specificate la alin.(2) lit.o), ajutorul de şomaj se acordă nu mai devreme de 
expirarea a 3 luni calendaristice de la data inregistrării cererii la agenţie. 
Articolul 31. Ajutorul de şomaj 
(1) Ajutorul de şomaj reprezintă o sumă neimpozabilă, stabilită în mod diferenţiat in funcţie de 
circumstanţele in care a încetat activitatea de muncă a persoanei. 
(2) Ajutorul de şomaj se acordă de la bugetul asigurărilor sociale de stat. 
Articolul 32. Cuantumul ajutorului de şomaj 
Persoanele indreptăţite beneficiază de ajutor de şomaj al cărui cuantum se stabileşte diferenţiat, 
in funcţie de circumstanţele în care a incetat activitatea de muncă a persoanei, după cum 
urmează: 
a) 30 la sută din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii plăţii - în cazul 
persoanelor specificate la art.30 alin.(2) lit.o)-q); 
b) 40 la sută din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii plăţii - în cazul 
persoanelor specificate la art.30 alin.(2) lit.b)-f), i)-n); 
c) 50 la sută din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii plăţii - în cazul 
persoanelor specificate la art.30 alin.(2) lit.a), g) şi h). 
Articolul 33. Perioada de plată a ajutorului de şomaj 
Persoanele indreptăţite beneficiază de ajutor de şomaj o perioadă care se stabileşte diferenţiat, în 
funcţie de stagiul de cotizare, după cum urmează: 
a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de pînă la 5 ani, dar nu mai puţin de 6 
luni; 
b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins între 5 şi 10 ani; 
c) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani. 
Articolul 34. Alocaţia de integrare sau de reintegrare profesională 
(1) Alocaţia de integrare sau de reintegrare profesională este o sumă lunară fixă neimpozabilă, de 
15 la sută din salariul mediu pe economie din anul precedent, la data stabilirii plăţii, alocată de la 
bugetul de stat Fondului de şomaj şi acordată pe o perioadă de cel mult 9 luni calendaristice 
şomerilor care se află in următoarele circumstanţe: 
a) le-a expirat perioada de invaliditate de gradul I sau II; 
b) le-a incetat perioada de ingrijire a copilului in intervalul de virstă a copilului de la 1,5 ani pînă 
la 6 ani, la momentul naşterii copilului nefiind incadraţi in muncă; 
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c) le-a incetat perioada de ingrijire a unui membru de familie invalid de gradul I sau a unui copil 
invalid (în vârstă de pină la 16 ani), sau a unei persoane de vârstă inaintată (75 de ani şi mai 
mult); 
d) nu s-au putut angaja in cimpul muncii la trecerea în rezervă după satisfacerea serviciului 
militar in termen, serviciului militar cu termen redus sau serviciului de alternativă; 
e) nu s-au putut angaja in cimpul muncii după eliberare din locuri de detenţie sau din instituţii de 
reabilitare socială; 
f) sint victime ale traficului de fiinţe umane cu statut confirmat de autorităţile competente şi nu s-
au putut angaja în câmpul muncii. 
(2) Alocaţia de integrare sau de reintegrare profesională se acordă persoanelor specificate la 
alin.(1) începând cu a opta zi de la data înregistrării cererii la agenţie. 
(3) Alocaţia de integrare sau de reintegrare profesională se acordă o singură dată. 
Articolul 35. Asigurarea socială in caz de şomaj 
(1) Beneficiarii de ajutor de şomaj şi de alocaţii de integrare sau de reintegrare profesională sunt 
asiguraţi în sistemul asigurărilor sociale de stat şi dispun de toate drepturile prevăzute de Legea 
privind sistemul public de asigurări sociale. 
(2) Drepturile de asigurări sociale de stat ale persoanelor prevăzute la alin.(1) se suportă de la 
bugetul asigurărilor sociale de stat. 
(3) Ajutorul de şomaj şi alocaţiile de integrare sau de reintegrare profesională se acordă 
şomerilor lunar prin intermediul băncilor. 
(4) Perioada de primire a ajutorului de şomaj şi a alocaţiei de integrare sau de reintegrare 
profesională constituie stagiu de cotizare şi se fixează in carnetul de muncă de către agenţii. 
Articolul 36. Obligaţiile beneficiarilor de ajutor de şomaj şi de alocaţii 
Beneficiarii de ajutor de şomaj şi de alocaţii de integrare sau de reintegrare profesională au 
următoarele obligaţii: 
a) să intreprindă de sine stătător măsuri in vederea plasării lor rapide in cimpul muncii; 
b) să participe activ la serviciile de stimulare a ocupării forţei de muncă, oferite de agenţie; 
c) să comunice, in termen de 3 zile, agenţiei la care sunt inregistraţi, orice modificare a 
condiţiilor care au condus la stabilirea drepturilor de beneficiar. 
Articolul 37. Categoriile de persoane care nu beneficiază de ajutor de şomaj şi de alocaţii 
Nu beneficiază de ajutor de şomaj, de alocaţie de integrare sau de reintegrare profesională 
persoanele care, la data solicitării drepturilor, refuză neintemeiat un loc de muncă corespunzător 
sau participarea la servicii de stimulare a ocupării forţei de muncă oferite de agenţii. 
Articolul 38. Suspendarea plăţii ajutorului de şomaj şi a alocaţiei 
(1) Suspendarea plăţii ajutorului de şomaj, a alocaţiei de integrare sau de reintegrare profesională 
are loc: 
a) la data de intii a lunii următoare celei în care nu a fost îndeplinită obligaţia prevăzută la art.17 
alin.(4); 
b) pe perioada indeplinirii obligaţiei militare; 
c) pe perioada arestului; 
d) pe perioada concediului de boală; 
e) pe perioada antrenării la lucrări publice. 
(2) Restabilirea plăţii ajutorului de şomaj, a alocaţiei de integrare sau de reintegrare profesională, 
după suspendare în condiţiile alin.(1) lit.(a), se face la cerere, dar nu mai tîrziu de 60 de zile 
calendaristice de la data suspendării. 
(3) Restabilirea plăţii ajutorului de şomaj, a alocaţiei de integrare sau de reintegrare profesională, 
după suspendare in condiţiile alin.(1) lit.b)-d), se face la cerere, dar nu mai tîrziu de 30 de zile 
calendaristice de la data încetării situaţiei care a condus la suspendare. 
(4) Perioada de suspendare prevăzută la alin.(1) lit.a) face parte din perioada de acordare a 
ajutorului de şomaj, a alocaţiei de integrare sau de reintegrare profesională. 
Articolul 39. Incetarea plăţii ajutorului de şomaj şi a alocaţiei 
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Incetarea plăţii ajutorului de şomaj, a alocaţiei de integrare sau de reintegrare profesională a 
beneficiarului are loc: 
a) la expirarea perioadei stabilite de lege pentru acordarea lor; 
b) la data incadrării in muncă; 
c) la data autorizării activităţii de intreprinzător; 
d) la data refuzului neintemeiat de incadrare intr-un loc de muncă corespunzător, oferit de 
agenţie; 
e) la data refuzului neintemeiat de participare la serviciile de stimulare a ocupării forţei de muncă 
oferite de agenţie sau la data întreruperii acestora; 
f) la data indeplinirii condiţiilor de pensionare; 
g) la data plecării in străinătate; 
h) la data intrării in vigoare a hotăririi judecătoreşti de 
condamnare; 
i) la data inceperii concediului de maternitate; 
j) în cazul obţinerii sau incercării de a obţine ajutor de şomaj sau alocaţie de integrare sau de 
reintegrare profesională prin inşelăciune; 
k) la expirarea termenelor prevăzute la art.38 alin.(2) şi (3); 
l) in caz de deces al beneficiarului. 
Articolul 40. Anunţarea incetării sau suspendării plăţii ajutorului de şomaj şi a alocaţiei 
Agenţia va anunţa in mod obligatoriu şomerul, in termen de 5 zile, despre decizia privind 
incetarea sau suspendarea plăţii ajutorului de şomaj şi a alocaţiei de integrare sau de reintegrare 
profesională. 
Articolul 41. Recuperarea sumelor plătite necuvenit 
(1) Sumele plătite fără temei legal, cu titlu de ajutor de şomaj, de alocaţie de integrare sau de 
reintegrare profesională, de bursă, precum şi debitele create in condiţiile prezentei legi, se 
recuperează de la cei care le-au primit in mod necuvenit. 
(2) Sumele nerecuperate de la beneficiarii decedaţi nu se mai urmăresc. 
(3) Funcţionarii agenţiilor din a căror vină au fost stabilite şi plătite necuvenit sume din Fondul 
de şomaj, ca urmare a nerespectării prevederilor legislaţiei in vigoare, sint obligaţi să le restituie. 
Capitolul VI 
FINANŢAREA MĂSURILOR DE STIMULARE A OCUPĂRII FORŢEI DE MUNCĂ ŞI DE 
PROTECŢIE SOCIALĂ A PERSOANELOR AFLATE IN CĂUTAREA UNUI LOC DE 
MUNCĂ 
Articolul 42. Fondul de şomaj 
(1) Măsurile de stimulare a ocupării forţei de muncă şi de protecţie socială a persoanelor aflate in 
căutarea unui loc de muncă sunt finanţate din mijloacele Fondului de şomaj. 
(2) Fondul de şomaj se constituie din contribuţii obligatorii ale angajatorilor şi salariaţilor, 
precum şi din mijloacele bugetului de stat alocate lui. 
(3) Bugetul Fondului de şomaj este parte componentă a bugetului asigurărilor sociale de stat. 
Articolul 43. Direcţiile de utilizare a mijloacelor de stimulare a ocupării forţei de muncă şi de 
protecţie socială 
(1) Mijloacele Fondului de şomaj provenite din contribuţii se utilizează la realizarea măsurilor de 
stimulare a ocupării forţei de muncă şi de protecţie socială a persoanelor aflate in căutarea unui 
loc de muncă, asigurate contra riscului şomajului. 
(2) Mijloacele de la bugetul de stat alocate Fondului de şomaj se utilizează la stimularea ocupării 
forţei de muncă şi la protecţia socială a persoanelor aflate in căutarea unui loc de muncă 
neasigurate contra riscului şomajului. 
(3) Persoane asigurate contra riscului şomajului se consideră persoanele care au lucrat şi au un 
stagiu de cotizare în sistemul asigurărilor sociale de stat de cel puţin 6 luni calendaristice. 
Capitolul VII 
RĂSPUNDEREA JURIDICĂ 
Articolul 44. Răspunderea pentru incălcarea prezentei legi 
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(1) Se califică drept contravenţii administrative următoarele incălcări dacă acestea nu sint 
săvirşite in condiţii în care, potrivit Codului penal, ar fi calificate ca infracţiuni: 
a) neutilizarea Clasificatorului ocupaţiilor din Republica Moldova, prevăzut la art.7 alin.(3); 
b) necomunicarea locurilor de muncă libere conform art.13 alin.(1) lit.d); 
c) nerespectarea prevederilor art.36 lit.c). 
(2) Contravenţiile enumerate la alin.(1) se sancţionează conform prevederilor Codului cu privire 
la contravenţiile administrative. 
Articolul 45. Organul care constată contravenţiile administrative 
Constatarea contravenţiilor prevăzute la art.44 ţine de competenţa Inspecţiei Muncii. 
Articolul 46. Soluţionarea litigiilor din aplicarea legii 
Litigiile din aplicarea prezentei legi se soluţionează în instanţă de judecată, conform legislaţiei in 
vigoare. 
Capitolul VIII 
DISPOZIŢII TRANZITORII ŞI FINALE 
Articolul 47 
(1) Persoanele cărora li s-a stabilit şi cărora a inceput să li se plătească ajutorul de şomaj înainte 
de intrarea în vigoare a prezentei legi beneficiază de acest drept in cuantumul, pe durata şi in 
condiţiile stabilite de Legea nr.878-XII din 21 ianuarie 1992 privind utilizarea forţei de muncă, 
cu modificările şi completările ulterioare. 
(2) Persoanele neasigurate care nu au profesie (meserie) pot urma, în anii 2003-2004, cursuri de 
formare profesională finanţate din mijloacele Fondului de şomaj. 
Articolul 48 
Prezenta lege intră in vigoare la 1 iulie 2003, cu excepţia art.20, 23, 26 alin.(6) şi art.34, care 
intră în vigoare la 1 ianuarie 2005. 
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Anexa 4. 

 
 

H O T Ă R Î R E 
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul 

de calculare a mărimii minimului de existenţă 
 

nr. 285  din  30.04.2013 
 

Monitorul Oficial nr.104-108/344 din 10.05.2013 
 

* * * 

1. Se aprobă Regulamentul cu privire la modul de calculare a mărimii minimului de existenţă (se 
anexează).   
 

REGULAMENT 
cu privire la modul de calculare a mărimii minimului de existenţă 

   
Regulamentul cu privire la modul de calculare a mărimii minimului de existenţă (în continuare – 
Regulament) este elaborat în conformitate cu legislaţia naţională  în vigoare şi prevede descrierea  
modalităţii de calculare a mărimii minimului de existenţă.  
   
I. CALCULAREA MĂRIMII MINIMULUI DE EXISTENŢĂ  
1. Mărimea minimului de existenţă se calculează prin însumarea mărimii valorice a coşului 
alimentar, a cheltuielilor pentru procurarea mărfurilor industriale şi pentru achitarea serviciilor 
prestate, precum şi a mărimilor primelor şi contribuţiilor obligatorii.   
2. Mărimea minimului de existenţă se determină diferenţiat pe principalele grupe 
sociodemografice ale populaţiei şi în profil teritorial în corespundere cu art.4 alin.(2) şi (3) din 
Legea nr.152 din 5 iulie 2012 cu privire la minimul de existenţă.  
3. Mărimea minimului de existenţă se calculează semestrial şi pentru anul calendaristic prin 
metoda normativ-statistică.  
4. Mărimea minimului de existenţă se calculează în lei pentru o persoană pe lună.  
   
II. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE DE FORMARE A COŞULUI ALIMENTAR  
5. Seturile minime de produse alimentare incluse în coşul alimentar al minimului de existenţă se 
determină prin metoda normativă şi se diferenţiază pe principalele grupe sociodemografice ale 
populaţiei urbane şi rurale.   
6. Principiile fundamentale de formare a seturilor minime de produse alimentare sînt:  
1) satisfacerea necesităţilor fiziologice minime ale diferitor grupuri sociodemografice ale 
populaţiei, determinate în baza normelor necesităţilor fiziologice ale organismului uman în 
energie şi substanţe nutritive, aprobate de Ministerul Sănătăţii, conform recomandărilor 
Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii;  
2) luarea în considerare a structurii şi nivelului consumului real al produselor alimentare al 
populaţiei urbane şi rurale ale ţării;  
3) luarea în considerare a factorului sezonier, caracteristic pentru consumul diferitelor produse 
alimentare de către populaţia urbană şi rurală;  
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4) selectarea produselor care permit asigurarea unei alimentaţii sănătoase cu cheltuieli financiare 
minime.  
7. Setul minim de produse alimentare se formează:  
1) pentru populaţia aptă de muncă – reieşind din particularităţile fiziologice ale organismului 
bărbaţilor şi femeilor în vîrsta aptă de muncă;  
2) pentru persoanele peste vîrsta de pensionare –  luînd în considerare reducerea necesităţii în 
energie şi substanţe nutritive a persoanelor în etate;  
3) pentru copii  –  reieşind din necesitatea asigurării unei alimentaţii complete pentru dezvoltarea 
organismului copilului (cu vîrsta de pînă la un an şi pînă la 7 ani), precum şi alimentarea 
suplimentară pentru dezvoltarea activă fizică a copiilor (cu vîrsta de la 7 pînă la 18 ani).  
8. Produsele alimentare incluse în coşul alimentar sînt îmbinate în următoarele grupe: pîine şi 
produse de panificaţie; carne şi produse din carne; lapte şi produse lactate; peşte şi produse din 
peşte; ouă; grăsimi; zahăr şi produse de cofetărie; cartofi; legume; culturi de bostănărie; fructe, 
pomuşoare şi struguri, alte produse (sare, drojdie, ceai, frunză de dafin).  
   
III. ESTIMAREA MĂRIMII VALORICE A COŞULUI ALIMENTAR  
9. Estimarea mărimii valorice a coşului alimentar se efectuează după cum urmează: 
1) în conformitate cu punctul 6 al prezentului Regulamentului se determină normele minime 
lunare în medie pe o persoană ale consumului alimentar pe principalele grupe sociodemografice 
ale populaţiei urbane şi rurale, prezentate în anexa la prezentul Regulament;  
2) cu utilizarea datelor Cercetării Bugetelor Gospodăriilor Casnice şi în modul prevăzut în 
Ghidul metodologic cu privire la modul de calculare a mărimii minimului de existenţă (în 
continuare – Ghidul metodologic) se stabileşte consumul sezonier al produselor alimentare de 
către populaţia urbană şi rurală;  
3) luînd în considerare factorul sezonier se determină normele minime lunare în medie pe o 
persoană ale consumului de produse alimentare de către populaţia urbană şi rurală pe trimestrele 
anului calendaristic;  
4) estimarea mărimii valorice a coşului alimentar lunar pe trimestrele anului calendaristic se 
efectuează prin înmulţirea normelor medii lunare a consumului produselor alimentare în medie 
pe o persoană pentru principalele grupe sociodemografice ale populaţiei urbane şi rurale la 
preţurile medii de consum diferenţiate în aspect teritorial în trimestrele corespunzătoare;   
5) preţurile medii de consum, utilizate pentru estimarea mărimii coşului alimentar, sînt stabilite 
în baza preţurilor înregistrate, fixate de către Biroul Naţional de Statistică.  
10. Estimarea mărimii valorice a coşului alimentar lunar în medie pentru semestrele I şi II se 
realizează prin însumarea valorilor respective pe trimestrele I – II şi pe trimestrele III – IV, 
calculate conform prevederilor subpunctului 4) punctul 9 din prezentul Regulament şi a 
împărţirii la 2 a fiecăruia din rezultatele obţinute.  
11. Estimarea mărimii valorice a coşului alimentar lunar în medie pentru anul calendaristic se 
efectuează prin însumarea valorilor, calculate conform punctului 10 din prezentul Regulament şi 
a împărţirii la 2 a rezultatului obţinut.  
 
IV. DETERMINAREA CHELTUIELILOR PENTRU MĂRFURILE INDUSTRIALE ŞI 
SERVICII, A MĂRIMILOR PRIMELOR ŞI CONTRIBUŢIILOR OBLIGATORII  
12.  În cheltuielile pentru procurarea mărfurilor industriale se includ costurile pentru 
achiziţionarea mărfurilor combinate în următoarele categorii de produse: îmbrăcăminte, lenjerie, 
încălţăminte, ciorapi, articole de galanterie, veselă, rechizite şcolare, produse sanitare şi de 
igienă, detergenţi, medicamente.  
13.  În cheltuielile  pentru achitarea serviciilor se includ cheltuielile pentru serviciile locativ-
comunale; serviciile transport public; comunicaţii electronice şi poştale; de protecţie a sănătăţii; 
serviciile prestate de către instituţiile preşcolare; serviciile de reparaţie a îmbrăcămintei, 
încălţămintei, aparatelor de uz casnic; serviciile rituale.  
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14. Mărimile primelor şi contribuţiilor obligatorii includ primele de asigurări obligatorii de 
asistenţă medicală şi contribuţiile individuale de asigurări sociale de stat obligatorii.  
15. Cheltuielile pentru procurarea mărfurilor industriale şi pentru achitarea serviciilor, precum şi 
mărimile primelor şi contribuţiilor obligatorii nu sînt normate, dar se calculează prin metoda 
statistică, în baza datelor Cercetării Bugetelor Gospodăriilor Casnice.  
16. Determinarea cheltuielilor pentru procurarea mărfurilor industriale şi achitarea serviciilor, 
precum şi a mărimilor primelor şi contribuţiilor obligatorii se efectuează cu utilizarea ponderii 
acestor cheltuieli în structura reală a cheltuielilor de consum a gospodăriilor casnice în 
trimestrele corespunzătoare ale anului calendaristic, în modul stabilit de Ghidul metodologic.  
   
V. MODUL DE CALCULARE A MĂRIMII MINIMULUI DE EXISTENŢĂ  
17.  Mărimea minimului de existenţă calculată pe o persoană în profil mun.Chişinău şi 
mun.Bălţi, oraşe şi sate se determină ca medie ponderată, luîndu-se în considerare structura pe 
sexe şi vîrstă a populaţiei, care locuieşte în aceste localităţi.   
18. Mărimea minimului de existenţă calculată pentru o persoană din ţară se determină ca o 
mărime medie ponderată ce ţine cont de ponderea populaţiei din mun.Chişinău şi mun.Bălţi, 
oraşe şi sate în numărul total al populaţiei Republicii Moldova.  
   

Anexă la Regulamentul cu privire  
la  modul de calculare a mărimii  

minimului de existenţă  
 

 
NORMELE MINIME   

de produse alimentare incluse în coşul alimentar al minimului   
de existenţă (în medie pentru o persoană pe lună) – kg, l, zeci 

 

Coşul minim alimentar pentru: 

Copii Bărbaţi în 
vârsta apţtă 
de muncă 

Femei în 
vârsta apţtă 
de muncă 

Persoane peste 
limita   

vârstei de  
pensionare 

De la 1 pînă la 7 ani 
 

De la 7 pînă la 
18 ani 

Nr. 
d/o 

Denumirea 
produselor 
alimentare 

P
în
ă 

la
 1

 a
n

 
 

O
ra

�
 

S
at

 

M
ed

ie
 p

on
d

. 
 

O
ra

�
 

S
at

 

M
ed

ie
  p

on
d

. 

M
ed

ie
 p

on
d

. –
 c

op
ii

, 
to

ta
l 

O
ra

�
 

S
at

 

M
ed

ie
 p

on
d

er
at
ă 

 

O
ra

�
 

S
at

 

M
ed

ie
 p

on
d

er
at
ă 

 

O
ra

�
 

S
at

 

M
ed

ie
 p

on
d

er
at
ă 

 

O 
persoană
(medie 
ponde- 
rată)   

– total 

I. Pîine şi  
produse de  
panificaţie 

                  

1.1. Pîne de grîu 0,24 3,60 3,30 3,41 6,00 5,1 5,41 4,52 9,0 6,90 7,80 7,50 5,40 6,37 6,60 4,50 5,32 6,29 

1.2. Făină de grîu 9.12 1,2 1,8 1,58 1,35 2,1 1,84 1,67 1,2 2,55 1,97 1,5 2,7 2,15 1,5 2,4 2,05 1,98 

1.3. 
Făină de 
porumb 

 
0,0 
3 
 
 

0,0 
6 
 

0,1 
5 

0,12 
0,1 
5 
 

0,7 
5 

0,54 0,39 
0,4 
5 
 

1,5 
0 

1,05 
 

0,4 
5 

1,2 
0 
 

0,85 
0,4 
5 

1,5 
0 
 

1,09 0,59 

1.4. Paste făinoase 

 
0,0 
6 
 
 

0,3 
6 

0,3 
0 

0,32 
 

0,6 
0 
 

0,4 
5 

0,50 
 

0,42 
0,9 
0 

0,6 
0 
 

0,73 
 

0,7 
5 

0,4 
5 
 

0,59 
 

0,6 
0 

0,4 
5 
 

0,51 0,59 
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1.5.  Păstăioase 
0,0 
3  
 

0,0 
6  
 

0,0 
9  
 

0,08 
0,3 
0  
 

0,5 
4  
 

0,46  0,32 
0,6 
0  
 

1,2 
1  
 

0,95  
 

0,4 
5 

0,9 
0  
 

0,70   
0,3 
0  
 

0,6 0,49  0,67 

1.6. Crupe 
0,3 
0  
 

0,7 
6  
 

0,6 
1  
 

0,66 
0,9 
1  
 

0,4 
5  
 

0,61  0,61 
1,2 
1  
 

0,6 
1  
 

0,87  
 

0,9 
1 

0,4 
5  
 

0,66   
0,7 
6  
 

0,6 
1 

0,67  0,72 

1.7. Orez 
0,1 
5  
 

0,3 
0  
 

0,1 
5  
 

0,21 
0,4 
5  
 

0,4 
5  
 

0,45  0,36 
0,7 
6  
 

0,6 
1  
 

0,67  
 

0,6 
1 

0,4 
5  
 

0,52   
0,6 
1  
 

0,4 
5 

0,51  0,54 

II. Carne  
şi produse de carne  
                                   

                  

2.1. 
Carne  
de  
bovine 

0,0 
2  
 

0,6 
0  
 

0,6 
0  
 

0,60   
 

0,8 
0 

0,8 
0  
 

0,80  0,70  
0,6 
0  
 

0,3 
2 

0,44  
0,6 
0  
 

0,3 
2  
 

0,45   
 

0,6 
0 

0,3 
2  
 

0,43  0,49 

2.2. 
Carne  
de  
porcine 

0,0 
0  
 

0,1 
7  
 

0,2 
1  
 

0,20   
 

0,3 
5 

0,2 
8  
 

0,30  0,25  
0,7 
0  
 

0,7 
0 

0,70  
0,4 
9  
 

0,5 
2  
 

0,51   
 

0,3 
5 

0,4 
2  
 

0,39  0,45 

2.3. 
Carne  
de  
ovine 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
4  
 

0,1 
2  
 

0,09  
 

0,06  
0,0 
4 

0,0 
8  
 

0,06  
0,0 
4  
 

0,0 
6  
 

0,05 
0,0 
4  
 

0,0 
4  
 

0,04  0,06 

2.4. 
Carne de 
pasăre 

0,2 
5  
 

1,0 
3  
 

1,0 
3  
 

1,03   
 

1,0 
3 

1,4 
4  
 

1,30  1,16  
1,2 
3  
 

1,6 
4 

1,47  
0,6 
2  
 

0,8 
2  
 

0,73   
 

0,4 
5 

0,6 
2  
 

0,55  1,03 

2.5. Subproduse 
0,0 
2  
 

0,1 
6  
 

0,0 
6  
 

0,10   
 

0,1 
9 

0,3 
2  
 

0,28  0,21  
0,1 
0  
 

0,0 
6 

0,08  
0,0 
8  
 

0,0 
5  
 

0,06   
 

0,0 
6 

0,0 
3  
 

0,04  0,09 

2.6. Cîrna� fiert 
0,0 
0  
 

0,3 
0  
 

0,1 
5  
 

0,21   
 

0,4 
5 

0,3 
0  
 

0,35  0,29  
0,4 
5  
 

0,3 
0 

0,37  
0,3 
0  
 

0,1 
5  
 

0,22   
 

0,3 
0 

0,2 
1  
 

0,25  0,29 

2.7. 
Semifabricate 
de carne 

0,0 
0  
 

0,1 
5  
 

0,1 
5  
 

0,15   
 

0,3 
0 

0,3 
0  
 

0,30  0,24  
0,1 
5  
 

0,1 
5 

0,15  
0,1 
5  
 

0,2 
4  
 

0,20   
 

0,0 
9 

0,1 
5  
 

0,13  0,18 

 III. Lapte  
şi produse  
lactate 

                  

3.1. 
Lapte  
(litru) 

9,9 
0  
 

12, 
00  

 

12, 
00  

 

12,00  
 

7,5 
0 

7,5 
0  
 

7,50  9,00  
6,0 
0  
 

6,6 
0 

6,34  
7,2 
0  
 

7,2 
0  
 

7,20   
 

6,0 
0 

6,0 
0  
 

6,00  7,11 

3.2. 
Brînza  
de vaci 

0,3 
0  
 

0,8 
1  
 

0,9 
0  
 

0,87   
 

1,0 
5 

1,2 
0  
 

1,15   1,02  
0,9 
0  
 

1,0 
5 

0,99  
0,8 
1  
 

0,9 
0  
 

0,86   
 

0,6 
0 

0,9 
0  
 

0,78  0,92 

3.3. Smîntînă 
0,0 
6  
 

0,3 
0  
 

0,3 
0  
 

0,30   
 

0,6 
0 

0,7 
5  
 

0,70  0,54  
0,7 
5  
 

0,9 
0 

0,84  
0,4 
8  
 

0,6 
0  
 

0,54   
 

0,4 
5 

0,6 
0  
 

0,54  0,64 

3.4. Ca�caval 
0,0 
0  
 

0,1 
9  
 

0,0 
9  
 

0,13   
 

0,4 
1 

0,2 
2  
 

0,28  0,22  
0,3 
1  
 

0,1 
6 

0,22  
0,3 
1  
 

0,2 
2  
 

0,26   
 

0,2 
2 

0,0 
9  
 

0,14  0,22 

3.5. 

Brînza  
de vaci  
cu  
cheag 

0,0 
2  
 

0,1 
5  
 

0,1 
5  
 

0,15   
 

0,1 
5 

0,3 
0  
 

0,25  0,21  
0,1 
5  
 

0,3 
0 

0,24  
0,2 
1  
 

0,2 
4  
 

0,23   
 

0,0 
9 

0,2 
1  
 

0,16  0,22 

3.6. 
Chefir  
(litru) 

3,0 
0  
 

1,5 
0  
 

1,5 
0  
 

1,50   
 

3,0 
0 

3,0 
0  
 

3,00  2,54  
1,5 
0  
 

1,2 
0 

1,33  
2,4 
0  
 

2,4 
0  
 

2,40   
 

3,9 
0 

3,9 
0  
 

3,90  2,31 

IV. Ouă 
(bucăţi) 

1,0 
0  
 

2,0 
0  
 

2,0 
0  
 

2,00   
 

2,7 
0 

2,7 
0  
 

2,70  2,40  
1,7 
0  
 

2,2 
0 

1,99  
1,0 
0  
 

1,4 
0  
 

1,22   
 

0,7 
0 

1,0 
0  
 

0,88  1,66 

V. Peşte  
proaspăt,  
congelat 

                  

5.1. 
Peşte  
proaspăt 

0,2 
5  
 

0,3 
1  
 

0,3 
1  
 

0,31   
 

0,4 
4 

0,4 
4  
 

0,44  0,39  
0,6 
3  
 

0,6 
3 

0,63  
0,4 
4  
 

0,3 
1  
 

0,37   
 

0,4 
4 

0,3 
1  
 

0,36  0,46 

5.2. 
Peşte  
congelat 

0,0 
0  
 

0,2 
7  
 

0,2 
7  
 

0,27   
 

0,2 
7 

0,2 
7  
 

0,27  0,25  
0,5 
4  
 

0,2 
7 

0,38  
0,3 
8  
 

0,2 
7  
 

0,32   
 

0,3 
8 

0,2 
7  
 

0,31  0,3 
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VI. Zahăr 
şi produse 
de  
cofetărie 

                  

6.1. Zahăr tos 0,3 0,7 0,7 0,75 0,9 0,9 0,90 0,82 0,9 0,9 0,90 0,7 0,7 0,75 0,6 0,6 0,60 0,79 

6.2. Biscui�i 
0,0 
8 
 

0,1 
2 
 

0,0 
9 
 

0,10 
0,3 
0 
 

0,1 
2 

0,18 0,15 
0,4 
5 
 

0,1 
5 
 

0,28 
 

0,3 
0 

0,2 
1 
 

0,25 
0,2 
1 
 

0,0 
9 
 

0,14 0,22 

6.3. 
Bomboane,  
halva 

0,0 
0 
 

0,1 
5 
 

0,1 
2 
 

0,13 
0,2 
4 
 

0,0 
9 

0,14 0,13 
0,0 
9 
 

0,0 
8 
 

0,08 
 

0,0 
9 

0,0 
9 
 

0,09 
0,0 
8 
 

0,0 
8 
 

0,08 0,09 

VII. Grăsimi                   

7.1. 

Ulei de  
floarea  
soarelui  
(litru) 

0,0 
8 
 

0,5 
1 
 

0,5 
7 
 

0,55 
0,6 
6 
 

0,6 
6 

0,66 0,59 
0,8 
1 
 

0,9 
6 
 

0,90 
 

0,6 
9 

0,8 
4 
 

0,77 
0,6 
6 
 

0,6 
9 
 

0,68 0,76 

7.2. Margarină 
0,0 
0 
 

0,0 
6 
 

0,0 
3 
 

0,04 
0,1 
5 
 

0,0 
6 

0,09 0,07 
0,1 
5 
 

0,0 
6 
 

0,10 
 

0,1 
5 

0,0 
6 
 

0,10 
0,1 
5 
 

0,0 
6 
 

0,10 0,09 

7.3. 
Slănină 
crudă 

0,0 
0 
 

0,0 
0 
 

0,0 
0 
 

0,00 
0,0 
3 
 

0,0 
6 

0,05 0,03 
0,0 
9 
 

0,1 
2 
 

0,11 
 

0,0 
9 

0,1 
2 
 

0,11 
0,0 
6 
 

0,0 
6 
 

0,06 0,08 

7.4. Unt 
0,1 
5 
 

0,3 
0 
 

0,2 
1 
 

0,24 
0,3 
0 
 

0,2 
1 
 

0,24 0,24 
0,2 
4 
 

0,1 
5 
 

0,19 
0,1 
8 
 

0,0 
9 

0,13 
0,1 
5 
 

0,0 
6 
 

0,10 0,17 

VIII. Cartofi   
1,2 
5 
 

6,2 
5 
 

6,6 
7 
 

6,51 
8,7 
5 
 

8,7 
5 

8,75 7,67 
10, 
42 

 

12, 
50 

 

11,61
 

8,3 
3 

10, 
42 

 
9,46 

7,9 
2 
 

8,3 
3 
 

8,17 9,59 

IX. Legume                   

9.1. 
Varză  
proaspătă 

0,5 
6 
 

1,3 
1 
 

1,5 
0 
 

1,43 
2,0 
6 
 

2,2 
5 

2,19 1,87 
2,0 
6 
 

2,2 
5 
 

2,17 
 

1,6 
9 

2,0 
6 
 

1,89 
1,6 
1 
 

1,6 
9 
 

1,66 1,94 

9.2.  
Sfeclă  
roşie 

0,2 
6 
 

0,3 
0 
 

0,3 
0 
 

0,30 
0,3 
8 
 

0,3 
8 

0,38 0,35 
0,5 
6 
 

0,7 
5 
 

0,67 
 

0,3 
0 

0,3 
8 
 

0,34 
0,2 
6 
 

0,3 
8 
 

0,33 0,45 

9.3. Morcov 
0,3 
0 
 

0,5 
3 
 

0,5 
3 
 

0,53 
0,6 
0 
 

0,6 
0 

0,60 0,56 
0,9 
4 
 

0,9 
4 
 

0,94 
 

0,5 
6 

0,5 
6 
 

0,56 
0,4 
9 
 

0,5 
6 
 

0,53 0,68 

9.4. Ceapă uscată 
0,0 
7 
 

0,4 
3 
 

0,4 
3 
 

0,43 
0,8 
2 
 

0,8 
2 

0,82 
 
 

0,66 
1,7 
9 
 

1,7 
9 
 

1,79 
1,0 
7 

1,2 
5 
 

1,17 
1,0 
0 
 

1,0 
7 
 

1,04 1,24 

9.5. Vinete 
0,0 
0 
 

0,1 
3 
 

0,1 
3 
 

0,13 
0,1 
7 
 

0,1 
7 

0,17 0,15 
0,3 
3 
 

0,3 
3 
 

0,33 
 

0,1 
7 

0,1 
3 
 

0,15 
0,1 
3 
 

0,1 
3 
 

0,13 0,21 

9.6. Ardei gra�i 
0,0 
4 
 

0, 
1 
2 
 

0,2 
4 
 

0,20 
0,2 
4 
 

0,4 
0 

0,35 0,28 
0,6 
0 
 

0,8 
0 
 

0,71 
 

0,4 
0 

0,4 
0 
 

0,40 
0,4 
0 
 

0,4 
0 
 

0,40 0,48 

9.7. Ro�ii 
0,3 
2 
 

1,2 
6 
 

1,3 
6 
 

1,32 
1,6 
7 
 

1,7 
4 

1,72 1,52 
1,5 
8 
 

1,8 
9 
 

1,76 
 

1,1 
1 

1,5 
8 
 

1,36 
1,0 
4 
 

1,2 
6 
 

1,18 1,50 

9.8. Castrave�i 
0,0 
3 
 

0,6 
5 
 

0,7 
1 
 

0,69 
0,9 
0 
 

0,9 
7 

0,95 0,82 
0,4 
8 
 

0,9 
7 
 

0,76 
 

0,4 
8 

0,6 
5 
 

0,57 
0,4 
8 
 

0,5 
5 
 

0,52 0,68 

9.9.  
 

Bostani 
0,0 
4 
 

0,8 
3 
 

0,8 
3 
 

0,83 
0,8 
3 
 

1,0 
4 

0,97 0,88 
0,4 
2 
 

0,6 
3 
 

0,54 
 

0,2 
1 

0,2 
5 
 

0,23 
0,1 
7 
 

0,2 
1 
 

0,19 0,46 

  
9.10. 

  

Alte  
rădăcinoase 

0,0 
0 
 

0,1 
2 
 
 

0,1 
2 
 

0,12 
0,1 
2 
 

0,1 
2 

0,12 0,11 
0,1 
9 
 

0,3 
8 
 

0,30 
 

0,1 
2 

0,1 
2 
 

0,12 
0,1 
2 
 

0,1 
2 
 

0,12 0,18 

 
9.11. 

  
Usturoi 

0,0 
0 
 

0,0 
7 
 

0,0 
7 
 

0,07 
0,1 
1 
 

0,1 
1 

0,11 
 
 

0,09 
0,1 
1 
 

0,1 
8 
 

0,15 
0,1 
1 

0,1 
8 
 

0,14 
0,1 
1 
 

0,1 
4 
 

0,13 0,13 
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9.12. 

Sucuri  
din legume  
(litru) 

1,8 
0 
 

0,0 
0 
 

0,0 
0 
 

0,00 
0,0 
0 
 

0,0 
0 

0,00 0,10 
0,0 
0 
 

0,0 
0 
 

0,00 
 

0,0 
0 

0,0 
0 
 

0,00 
0,0 
0 
 

0,0 
0 
 

0,00 0,02 

X.  
Bostănoase 

0,1 
9 
 

0,2 
4 
 

0,2 
4 
 

0,24 
0,4 
8 
 

0,4 
8 

0,48 0,39 
0,7 
3 
 

0,9 
7 
 

0,86 
 

0,3 
6 

0,2 
9 
 

0,32 
0,2 
9 
 

0,2 
4 
 

0,26 0,51 

XI. Fructe,  
pomuşoare, 
struguri 

                  

11.1. 
Fructe  
seminţoase 

0,4 
3 
 

1,8 
1 
 

1,9 
9 
 

1,92 
2,1 
7 
 

2,8 
9 

2,64 2,30 
3,2 
5 
 

3,6 
1 
 

3,46 
 

2,8 
9 

3,2 
5 
 

3,09 
1,6 
3 
 

1,8 
1 
 

1,74 2,84 

11.2. 
Fructe  
sîmburoase 

0,2 
5 
 

0,7 
1 
 

0,8 
8 
 

0,82 
1,0 
6 
 

1,4 
1 

1,29 1,09 
1,0 
6 
 

1,4 
1 
 

1,26 
 

0,8 
8 

1,0 
6 
 

0,98 
0,5 
3 
 

0,7 
1 
 

0,64 1,04 

11.3. Struguri 
0,1 
7 
 

0,5 
2 
 

0,6 
9 
 

0,63 
0,8 
6 
 

1,2 
1 

1,09 0,90 
0,8 
6 
 

1,2 
1 
 

1,06 
 

0,6 
9 

0,8 
6 
 

0,78 
0,5 
2 
 

0,5 
2 
 

0,52 0,86 

11.4. Pomu�oare 
0,0 
7 
 

0,3 
9 
 

0,3 
9 
 

0,39 
0,3 
3 
 

0,3 
3 

0,33 0,33 
0,4 
9 
 

0,6 
5 
 

0,58 
 

0,4 
9 

0,6 
5 
 

0,58 
0,3 
3 
 

0,3 
3 
 

0,33 0,49 

11.5. Citrici 
0,0 
0 
 

0,1 
5 
 

0,1 
5 
 

0,15 
0,2 
5 
 

0,2 
5 

0,25 0,21 
0,2 
5 
 

0,2 
5 
 

0,25 
 

0,2 
5 

0,2 
5 
 

0,25 
0,2 
5 
 

0,2 
5 
 

0,25 0,24 

11.6. Nuci (miez) 
0,0 
0 
 

0,0 
3 
 

0,0 
6 
 

0,05 
0,0 
6 
 

0,0 
9 

0,08 0,07 
0,0 
9 
 

0,1 
5 
 

0,12 
 

0,0 
6 

0,0 
6 
 

0,06 
0,0 
6 
 

0,0 
9 
 

0,08 0,09 

11.7. 
Sucuri  
din fructe  
(litru) 

1,8 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,10 
0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 

0,0 
0 0,02 

XII. Alte  
Produse 

                  

12.1. Sare 
0,0 
2 
 

0,0 
7 
 

0,0 
7 
 

0,07 
0,0 
7 
 

0,0 
7 

0,07 0,07 
0,0 
7 
 

0,0 
7 
 

0,07 
0,0 
7 
 

0,0 
7 

0,07 0,07 
0,0 
7 

0,07 0,07 

  
12.2. 

Drojdie 
0,0 
0 
 

0,0 
3 
 

0,0 
6 
 

0,05 
0,0 
6 
 

0,0 
9 

0,08 0,07 
0,0 
6 
 

0,1 
2 
 

0,09 
 

0,0 
6 

0,1 
2 
 

0,09 
0,0 
6 
 

0,1 
2 
 

0,10 0,09 

12.3. Ceai 0,0 
0 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
6 

0,0 
3 
 

0,0 
3 
 

0,03 0,05 

12.4. 
Frunză  
de dafin 

0,0 
0 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 

0,0 
1 0,01 

 Notă:                   

Valoarea 
energetică  
a raţiei produselor 
necesare pentru 24  
de ore, Kcal 

58 
3,7 

 

170 
2,1 

 

171 
5,8 

 

1710, 
8 
 

229 
8,2 

 

231 
5,2 

2309, 
4 
 

2034, 
1 
 

273 
3,9 

 

286 
3,1 

 

2807,
8 
 

233 
0,4 

240 
1,2 

 

2368, 
6 
 

205 
4,8 

 

212 
2,9 

 

2096, 
3 
 

2399, 
6 

Componenţa, g                   

Proteine 
23, 
0 
 

60, 
9 
 

61, 
4 
 

61,3 
80, 
2 
 

83, 
7 

82,5 72,8 
91, 
0 
 

96, 
0 
 

93,8 
 

77, 
5 

78, 
9 
 

78,3 
67, 
5 
 

69, 
3 
 

68,6 79,1 

inclusiv: de  
provenienţa  
animalieră 

17, 
5 
 

35, 
3 
 

34, 
1 
 

34,5 
40, 
2 
 

42, 
6 

41,7 38,2 
36, 
1 
 

37, 
0 
 

36,6 
 

31, 
1 

30, 
5 
 

30,7 
26, 
8 
 

27, 
3 
 

27,1 33,3 

Lipide 
23, 
4 
 

66, 
4 
 

65, 
4 
 

65,7 
87, 
0 
 

85, 
0 

85,7 76,3 
93, 
1 
 

97, 
3 
 

95,5 
 

78, 
6 

80, 
8 
 

79,8 
69, 
4 
 

71, 
2 
 

70,5 82,8 

Glucide 
69, 
9 
 

213 
,0 
 

219 
,1 
 

216,9 
295 
,0 
 

300 
,5 

298,6 261,4
376 
,6 
 

395 
,2 
 

387,2
 

323 
,1 

334 
,6 
 

329,3 
285 
,1 
 

295 
,1 
 

291,2 330,2 
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Anexa 5. 
 

 
Republica Moldova 

PARLAMENTUL 

L E G E 
privind modul de stabilire şi reexaminare a salariului minim 

  
Nr.1432 din 28.12.2000 

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.021 din 27.02.2001 
  

* * * 
C U P R I N S 

Articolul 1. Dispoziţii generale  
Articolul 2. Salariul minim  
Articolul 3. Modul de stabilire, condiţiile de determinare şi reexaminare a salariului 

minim  
Articolul 4. Raportarea plăţilor la salariul minim  
Articolul 5. Plăţile provenite din muncă în vigoare la data intrării în vigoare a 

prezentei legi  
Articolul 6. Sursele de finanţare a majorării salariului minim  
Articolul 7. Dispoziţii finale  
   
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.  
   
Articolul 1. Dispoziţii generale  
(1) Prezenta lege determină modul de stabilire şi reexaminare a salariului minim.  
(2) Prevederile prezentei legi sînt executorii pentru întreprinderi, instituţii, organizaţii şi 

celelalte persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare.  
   
Articolul 2. Salariul minim  
(1) Salariul minim reprezintă mărimea minimă a retribuţiei, în lei, stabilită de către stat 

pentru o muncă simplă, necalificată, sub nivelul căreia patronul nu este în drept să plătească 
pentru norma de muncă pe lună sau pe oră, îndeplinită de angajat.  

(2) Retribuţia lunară a muncii angajatului, care a lucrat norma timpului de muncă stabilită 
pentru o anumită perioadă şi care şi-a onorat obligaţiile de serviciu sau normele de muncă, nu 
poate fi mai mică decît mărimea stabilită a salariului minim.  

(3) ?n salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, plăţile de compensare şi stimulare.  
(4) Menţinerea cuantumului salariului minim este obligatorie pentru toţi agenţii economici, 

indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare. Acest cuantum nu poate fi 
diminuat nici prin contractul colectiv de muncă, nici prin contractul individual de muncă.  

(5) La salariul minim se raportează numai plăţile provenite din muncă. Celelalte plăţi 
sociale (pensiile, bursele, compensaţiile, indemnizaţiile etc.), precum şi taxele de stat, 
impozitele, tarifele, amenzile şi alte plăţi neprovenite din muncă se stabilesc în mărimi 
neraportate la salariul minim.  
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Articolul 3. Modul de stabilire, condiţiile de determinare şi reexaminare a salariului minim  
(1) Salariul minim pe lună, precum şi salariul minim pe oră calculat pornindu-se de la 

norma lunară a timpului de muncă se stabilesc prin hotărîre a Guvernului, după consultarea 
patronatelor şi sindicatelor.  

(2) Cuantumul salariului minim se determină în funcţie de condiţiile economice concrete şi 
de nivelul salariului mediu pe economia naţională, precum şi de nivelul prognozat al ratei 
inflaţiei.  

(3) Necesitatea modificării cuantumului salariului minim se examinează de către Guvern, 
împreună cu patronatele şi sindicatele, cel puţin o dată pe an.  

(4) Cuantumul salariului minim se reexaminează de către Guvern după consultarea 
prealabilă a patronatelor şi sindicatelor, ţinîndu-se cont de modificarea indicelui preţurilor de 
consum şi de evoluţia salariului mediu pe economia naţională în perioada de referinţă, de 
volumul produsului intern brut, de productivitatea muncii, precum şi de mărimea valorică a 
minimului de existenţă.  

   
Articolul 4. Raportarea plăţilor la salariul minim  
(1) La data intrării în vigoare a prezentei legi se interzice stabilirea oricăror plăţi sociale 

sau plăţi neprovenite din muncă în cuantum multiplu al salariului minim.  
(2) Plăţile sociale de stat (bursele, compensaţiile, indemnizaţiile, majorările la pensii pentru 

merite deosebite faţă de stat etc.), precum şi taxele de stat, impozitele, tarifele, amenzile şi alte 
plăţi neprovenite din muncă, a căror mărime, conform legislaţiei în vigoare, se calcula din 
salariul minim în sumă de 18 lei stabilit cu începere de la 1 iunie 1994, se vor calcula şi în 
continuare pornind de la aceeaşi sumă pînă la modificarea acestor plăţi.  

(3) La elaborarea actelor legislative şi altor acte normative, precum şi la modificarea 
actelor legislative şi altor acte normative în vigoare, referinţa la cuantumul multiplu sau la 
raportul procentual al salariului minim se face numai la plăţile provenite din muncă (majorări, 
adaosuri la salariu, sporuri, suplimente etc.), iar în toate celelalte cazuri, plăţile se stabilesc în 
mărimi fixe (în expresie bănească) neraportate la salariul minim.  

   
Articolul 5. Plăţile provenite din muncă în vigoare la data intrării în vigoare a prezentei 

legi  
La data intrării în vigoare a prezentei legi, toate plăţile provenite din muncă (majorări, 

sporuri, adaosuri la salariu, suplimente etc.), a căror mărime, conform legislaţiei în vigoare, se 
calcula pornind de la salariul minim de 18 lei, stabilit cu începere de la data de 1 iunie 1994, se 
vor aplica în continuare în aceleaşi mărimi pînă la modificarea modului de stabilire a acestor 
plăţi, indiferent de cuantumul real stabilit al salariului minim pe ţară.  

   
Articolul 6. Sursele de finanţare a majorării salariului minim  
(1) Drept surse de finanţare a cheltuielilor legate de stabilirea salariului minim servesc:  
a) pentru instituţiile, organizaţiile şi întreprinderile bugetare - mijloacele bugetelor 

respective;  
b) pentru unităţile cu autonomie financiară - mijloacele financiare proprii.  
(2) Mijloacele financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de majorarea 

salariului minim subiecţilor menţionaţi la alineatul (1) litera a) vor fi prevăzute în legea 
bugetului pe anul respectiv.  

   
Articolul 7. Dispoziţii finale  
(1) Pînă la intrarea în vigoare a Codului penal, Codului de procedură penală, Codului de 

procedură civilă în redacţie nouă, la calculul amenzilor suma de referinţă va fi de 18 lei.  
(2) Guvernul:  
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în termen de o lună, va emite o hotărîre privind stabilirea noului cuantum al salariului 
minim pe ţară, modul şi termenele de aplicare a lui în ramurile economiei naţionale;  

în termen de 2 luni, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în 
vigoare în conformitate cu prezenta lege;  

pe parcursul anului 2001, va adopta actele normative de rigoare ce ţin de competenţa sa şi 
va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege.  
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STELA MILICENCO 
 
 
 
 

ABORDĂRI MULTIDIMENSIONALE ALE  
FENOMENULUI SĂRĂCIE 

 
NOTE DE CURS 

 

 

Ediţia II revăzută. 
 

 

 

 

 

 

 
Redactor: Ariadna Strungaru 
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